La Universidad Regional Auténoma de Los Andes UNIANDES dando cumplimiento a la sentencia
de fecha 12 de agosto de 2021, a las 17h40, expedida en primera instancia por la Juez de la UNIDAD
JUDICIAL DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA CON SEDE EN EL CANTON
BABAHOYO:

Reconoce los derechos constitucionales de JUAN FRANCISCO BUCHELI MARUN y asume su
responsabilidad respecto de las vulneraciones cometidas en su contra por inobservancia del
ordenamiento juridico ecuatoriano que ha acarreado la vulneracién de su derecho a la educacion,
seguridad juridica y debido proceso. La Universidad Regional Auténoma de Los Andes UNIANDES,
se compromete a respetar los derechos constitucionales y el ordenamiento juridico ecuatoriano,
incluidas sus normas internas.

RECTORADO UNIANDES

REPUBLICA DEL ECUADORFUNCION JUDICIAL

Juicio No: 12201202100622, PRIMERA INSTANCIA, nimero de ingreso 1

Casillero Judicial No: 0

Casillero Judicial Electrénico No: 1706655253

Fecha de Notificacion: 12 de agosto de 2021

A: DRA. CORONA GOMEZ DE ALVAREZ - RECTORA UNIVERSIDAD REGIONAL
AUTONOMA DE LOS ANDES (UNIANDES)

Dr/ Ab: LUIS FERNANDO LATORRE TAPIA

UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA CON SEDE EN EL
CANTON BABAHOYO

En el Juicio No. 12201202100622, hay lo siguiente:

Babahoyo, jueves 12 de agosto del 2021, las 17h40, VISTOS: En virtud del sorteo reglamentario,
que consta y de conformidad con lo que dispone el articulo 86 numeral 3, inciso final y articulo 88
de la Constitucion de la Republica, le correspondi6 a esta Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia el conocimiento de la presenta causa. En la misma consta de fojas 125 a 134 de los
autos, la comparecencia del ciudadano Juan Francisco Bucheli Marun, para proponer Accion de
Proteccion Constitucional con Medidas Cautelares, en contra de Universidad Regional Autonoma
de los Andes UNIANDES, en la persona de su representante legal Rectora Dra. Corona Gomez de
Alvarez y Presidente del Consejo Superior de UNIANDES y, en observancia del articulo 17 de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se dicta la presente sentencia,
cuya ARGUMENTACION JURIDICA y MOTIVACION se estructura asi:

| ANTECEDENTES: CONTENIDO DE LA DEMANDA, FUNDAMENTOS DEL LEGITIMADO
ACTIVO.-

1.1.- Consta la demanda de fs. 125 a 134 de los autos la demanda, en la que el legitimado activo,
manifiesta que realiz6 con satisfaccion el periodo lectivo o académico marzo 2015, es decir,
culmino los niveles y egreso de la Universidad. EI 5 de octubre del 2016, le aprobaron el perfil de
tesis. EI miércoles 29 de marzo del 2017 realizo la solicitud de presentacion de proyecto de
investigacion con el tema “El art. 51 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y su incidencia



en las personas privadas de la libertad”. EI 2 de mayo del 2017 existe un oficio de contestacion por
la Universidad UNIANDES hacia él, en el cual no le consta el término (derecho administrativo no
sancionador) para constar y poder presentar las correcciones requeridas. El dia 5 de mayo del 2017,
pago al banco el valor de la titulacion por $ 1.623,09 (d6lares americanos). El dia 30 de agosto del
2017, realiz6 una solicitud para presentar por segunda ocasion el trabajo de grado. Existe la
respuesta del oficio el 11 de octubre del 2017 y puesta en conocimiento aqui en Babahoyo, el dia 6
de noviembre del 2019. En el mes de noviembre del 2017, le entregan un oficio No. 0137
UNIANDES-SG-P fecha Ambato 17 de agosto del 2017, con la resolucion del CES. Viaj6 a la
ciudad de Ambato, el dia 9 de noviembre del 2017 y dejo los papeles con la Doctora Eulalia Ochoa
y respondieron en el mes de febrero del 2018, que ratificaban la resolucion del CES y que debe
pagar (nuevamente por segunda ocasion) pero ahora el 70% de la titulacion, es decir, el valor actual
que se debe pagar. Sus derechos han sido violados en el momento en que se ha incumplido con el
debido proceso administrativo en su garantia de legalidad y motivacion, por no comunicar de
manera completa y clara los términos para completar sus requerimientos, a pesar de estar todo
pagado a la fecha del reclamo. Juntamente el derecho a la seguridad juridica ha sido devastado, por
no cumplir con lo determinado en el articulo 66.23 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
al dar una contestacion incompleta, lo cual ha provocado el desfase de tiempo para completar las
correcciones y por ultimo, se pretende cobrar nuevamente el 70% del valor de la titulacién, en base
a una omision administrativa de parte de la UNIANDES. En definitiva, desde el afio 2017 hasta hoy
28 de junio del 2021, no ha podido culminar su carrera de forma satisfactoria a pesar de ya haber
pagado la totalidad de los valores administrativos, es decir, no le han devuelto el dinero y no le han
dado permiso administrativo para graduarse, ni lo uno, ni lo otro.

1.2.- Que los derechos constitucionales vulnerados son el derecho al debido proceso administrativo
en su garantia basica de legalidad taxatividad del Art. 76.1y 76.3; el derecho al debido proceso en
su garantia basica de motivacion del Art. 76.7 literal L; el derecho a la tutela judicial efectiva,
expedita e imparcial del articulo 75 y el derecho a la seguridad juridica y educacion del Articulo 82
de la Constitucion de la Republica del Ecuador y transcribe los articulos 82, 76.7 L y, 86 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como doctrina y jurisprudencia sobre dichos
derechos.

1.3.- Que pretende que mediante sentencia se declare socavado sus derechos fundamentales o
constitucionales al debido proceso administrativo en su garantia basica de legalidad, motivacion y
taxatividad. 1.3.1.- Que se determine el dafio que causé al contenido esencial a sus derechos
constitucionales subjetivos (dafio material) y dafio inmaterial por un perjuicio econémico de
$10.000,00 délares americanos, mas 1 dolar de las copias de la resolucion administrativo. 1.3.2.-
Que ordene inmediatamente a la legitimada pasiva su aprobacion para sustentar su tesis, previo
cumplimiento de observaciones metodoldgicas.

1.4.- Como reparacion integral a causa de la vulneracion de derechos solicita que se ordene el pago
de $1.000 ddlares americanos.

1.5.- Que declara con juramento que no se ha planteado otra accion de medidas cautelares o de
garantia constitucional por los mismos actos relatados y con la misma pretension; que el lugar en
debe citarse a la parte accionada es el que sefiala en su demanda, en la que identifica los
documentos que acompafia; que las notificaciones las recibira en el domicilio judicial que sefiala.
I.- CALIFICACION DE LA DEMANDA - A fojas 137, con fecha jueves 8 de julio de 2021 se
dispone que la parte accionante complete la demanda acorde con los numerales 4 y 6 del Art. 10 de
la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, determinando la forma'y
lugar donde se le puede hacer conocer de la accién a la persona o entidad accionada, asi también la
descripcion del acto y omision violatorio del derecho que produjo el dafio; sin embargo, el
legitimado activo no la complementd y en estricto cumplimiento de lo preceptuado en el inciso
segundo del numeral 8, del articulo 10 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, al presumirse una posible vulneracion de derechos, se la admitié a trdmite segln
auto que corre a fojas 138 del expediente y se dispuso la notificacion a la parte accionada a través



de deprecatorio a la Unidad Judicial con sede en el Canton Ambato y la convocatoria a audiencia
oral y publica.

I11.- AUDIENCIA CONSTITUCIONAL Y ARGUMENTOS VERBALES DE OPOSICION Y
DEFENSA..-

Luego de notificada la parte accionada tiene lugar la audiencia publica constitucional en el dia, hora
y lugar sefialados, esto es el miércoles 26 de julio de 2021 a las 14h30, su reinstalacion el 04 de
agosto de 2021 a las 14h35 para practicar prueba ordenada v, su reinstalacion el 10 de agosto de
2021 a las 15h50, para emitir el fallo oral; audiencia cuyas grabaciones, actas y actuaciones, obran
del proceso en la que, escuchadas las intervenciones de las partes, incluidas sus respectivas réplica y
contraréplica se tiene:

3.1.- LAPARTE ACCIONANTE.- Por intermedio del Defensor Publico Ab. Roberto Carlos
Romero Di Lorenzo, reitera lo concretado en su demanda y, agrega: “...mi intervencion que voy a
sustentar basado en una cultura constitucional y tratando de arribar a una justicia constitucional,
sustentada en la supremacia constitucional, me he permitido ponerle por tema el siguiente: Derecho
al debido proceso administrativo subterraneo dentro de los procedimientos en la Universidad
Auténoma descentralizada de Uniandes. VVoy a explicar tres puntos modulares, lo primero son los
derechos violentados; dos cual fue el dafio y tres la reparacion que solicitamos. Vamos a partir de
un inicio, el 20 de octubre del 2008, RO 449, nace o0 surge una nueva constitucién, primero pasamos
de ser un estado social de derecho hacia un estado constitucional de justicia, establecido en
predmbulo y el art. 1 de la Constitucion, en lo concerniente a su ordenamiento juridico segun
muchos tedricos como Bastidios, Dr. Zambrano Pasquel, el Dr. Zavala Egas, han definido que el
ordenamiento juridico ecuatoriano esta constitucionalizado, jque significa aquello? Que en todas las
decisiones de los poderes publicos se debe de ver reflejado de una manera motivada el derecho,
garantias y valores juridicos en un contenido o también denominado como motivacion, a raiz de
esta intervencidn constitucional somera, me permito determinar cuales son los derechos vulnerados
de una manera muy especifica. Los derechos constitucionales reconocidos y garantizados en nuestra
carta magna son los siguientes: 1) el derecho al debido proceso administrativo en su garantia basica
de legalidad reconoce el 76.1 y 76.3, tenemos el derecho al debido proceso en su garantia béasica de
motivacién Arts. 76.7 literal e), I), tenemos el art. 75 de la Constitucién siendo este el derecho a la
tutela judicial efectiva imparcial y por Gltimo tenemos el art. 82 de la Constitucidn que significa la
seguridad juridica y obviamente lleva derechos conexos como la educacion, la vida digna y el libre
desarrollo, estos son los derechos a los que hacemos referencia, vamos a explicar c6mo surgen o
como se perfecciono la vulneracion de estos derechos. La Corte Constitucional como maximo
interpretador de las normas Constitucionales y aplicador de la Justicia Constitucional ha dicho que
puede derivar de tres aspectos, el primero ya sea por una accion, el segundo puede ser por una
omisién y el tercero que es por via de sentencia vinculante ha dicho que es cuando existe una accion
defectuosa, en este caso es por una omision. ¢cémo se configura esta omision? Vamos a tomar
como antecedentes lo que ya relaté en el libelo de la accion de proteccién, tomando en
consideracion algo fundamental que es lo que establece el art. 86.3 de nuestra Constitucion, que en
teoria no me tocaria sustentar absolutamente nada, no me tocaria probar absolutamente nada,
porque simplemente el texto constitucional dice: ““..se presumira cierto los fundamentos alegados
por la persona accionante cuando la entidad publica requerida no demuestre lo contrario o no
suministre informacion...” basado a lo poco que tengo conocimiento y por via de zoom y también
revise el sistema SATJE no he verificado si hay algun escrito de la Universidad Regional Auténoma
de Los Andes Uniandes en lo concerniente a la informacién administrativa que implica todo el
proceso administrativo desde el inicio hasta la culminacion de la negativa u omision por parte de
entidad accionada, esto que quiere decir, que hasta el momento por mucho que el Doctor alegue, no
ha subministrado esa informacion, es muy importante, por lo tanto nos acogemos de una manera
muy férrea a este sustento constitucional que hasta ahora se presume de cierto todo lo que digamos
en esta audiencia, porque no hay informacién anexada al expediente, sin embargo, usted como juez
garantista de derechos si desea podria suspender en el momento oportuno y se recabe esa



informacidn. Los antecedentes son los siguientes: tenemos como antecedentes que, a partir del afio
2015, mi defendido ingreso a esta universidad a prepararse para ser alguien en la vida, de ahi el 5 de
octubre del 2016, a él segin los documentos que anexamos se ha aprobado el perfil de tesis, con
fecha miércoles 29 de marzo del 2017 se realiza una solicitud derecho formato administrativo que la
misma universidad tiene de presentacién de proyecto de investigacion con el tema “El Art. 51 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y su incidencia en las personas privadas de libertad; con
fecha 2 de mayo del 2017 existe un oficio de contestacion por la Universidad UNIANDES hacia el
ciudadano en la cual no consta el término segun el Derecho Administrativo no sancionador, para
constar o hace constar las correcciones requeridas; con fecha 5 de mayo del 2017 se entregd los
documentos que ya se anexaron, se pagoé al banco a la cuenta Unica de la Universidad el valor
$1623,09 por concepto de titulacidn; el dia 30 de agosto del 2017 se realiza una solicitud para
presentar por segunda ocasion el trabajo de grado, existe una repuesta del oficio 11 de agosto del
2017 y puesto en conocimiento aqui en Babahoyo el 6 de noviembre del 2017, en el mes de
noviembre del 2017 se entregd un oficio con el No. 137 UNIANDES-SGT, Ambato 17 de agosto
del 2017 con la Resolucién del CES, de ahi mi defendido viajo a la ciudad de Ambato el 9 de
noviembre del 2017 y dejo los papeles con la Dra. Eulalia Ochoa y le respondieron con fecha
febrero del 2018, le ratifican la resolucion del CES y que debe pagar nuevamente, es decir por
segunda ocasion, pero ahora el 70% de la titulacidn, es decir, el valor actual que se debe pagar, es
decir, un nuevo valor de consignacion, por lo tanto los derechos de este ciudadano han sido
violentados en el momento que se ha incumplido con el debido proceso administrativo en su
garantia legalidad y motivacion por no comunicar de manera completa los términos para completar
su requerimiento, a pesar de que todo esta pagado a la fecha del reclamo, justamente el derecho a la
seguridad juridica ha sido devastado por no cumplir con lo determinado en el art. 66.23 de la
Constitucion al dar una contestacion incompleta, lo cual ha provocado el desgaste de tiempo para
completar las correcciones y por Gltimo se pretende cobrar nuevamente el 70% del valor de la
titulacion en base a una omision administrativa que parte de la misma Uniandes, en definitiva desde
el 2017 hasta el dia de hoy no se ha podido culminar la carrera de mi defendido de forma
satisfactoria a pesar de ya haber pagado la totalidad de los valores administrativos, es decir, no han
devuelto el dinero, ni han dado permiso administrativo para graduarse, es decir ni lo uno, ni lo otro;
de esta manera son los antecedentes de esta accion. Ahora bien, vamos a explicar de qué manera se
han vulnerado estos derechos, cual es el dafio y que es lo que pedimos de reparacion. La
Constitucion de la Republica del Ecuador ha determinado uno de varios derechos, especificamente
el Art. 66.23 de la Constitucidn, que es peticion y repuesta, si, pero repuesta a que, motivada, la
misma Constitucion Art. 76 inciso primero numeral 7 literal m) habla justamente de que significa
esta motivacion y de que cuando no existe esta motivacion obviamente es invalido esa contestacion
0 ese requerimiento por parte de aquel que lo realiza, esto que significa que todo ciudadano al
momento de requerir, mas atn un alumno de una universidad requiere alguna informacién, tiene
que ir detallada para que él en base a esos detalles él pueda continuar su tramite de titulacién; en el
€aso que nos ocupa no ha sido de esa manera, si usted ve claramente en los documentos que se
anexaron la contestacion que dan por segunda ocasion no consta la fecha hasta que momento él
podia haber presentado este tipo de correcciones de indole metodoldgicas, sin embargo se lo hizo
faltando un dia, sin embargo hasta el dia de hoy no se da una repuesta satisfactoria, no se ha
devuelto el dinero, ni tampoco se ha procedido a la graduacién previa sustentacion de dicha
titulacién. Sefiora Jueza en el estado ecuatoriano existe algun tipo de efecto juridico cuando una
entidad sea esta publica o privada da una contestacion parcial o una contestacion limitada, o
incompleta, claro que si este es un caso patético de lo que esta sucediendo en el Ecuador; todo
ciudadano que acude a una entidad para poder progresar en esta vida, sabemos que mi defendido
forma parte del Consejo de la Judicatura, es miembro del Consejo de la Judicatura, él trabaja para el
Estado, él no puedo optar a otro tipo de trabajo porque esta limitado, no tiene el titulo registrado
ante la Universidad y posteriormente en el Senecyt, por lo tanto se estd coartando este derecho,
tanto a la vida digna como al libre desarrollo de la personalidad, asi mismo al profesionalismo de mi



defendido, es asi que de esta manera muy concreta y muy simple es como se han vulnerado todos
los derechos que especifique. Ahora bien, en el evento que mi argumentacion juridica que ha sido
simple, usted sirvase completar y de hecho sirvase garantizar por la via novit iura curia. Ahora, cual
es el dafio que ha ocasionado la vulneracidon de estos derechos, claramente son dafios colaterales,
especificamente como asi, de donde derivan: con fecha 3 de septiembre del 2019 a las 16h05 el
sefior que estoy representando, solicit6 a la Uniandes como un tercer requerimiento de que se sirva
escucharse a este ciudadano para exponer las causas que motivaban su solicitud y resuelta que este
oficio particular nunca fue contestado, la Universidad no hizo ningun tipo de contestacion, ya sea
por via electrénica, o fisica; ahora bien, ¢Cual es el dafio? El dafio indudablemente tiene que ver
con el tema del desarrollo de mi defendido, especificamente en lo concerniente al contenido
esencial de su derecho, ya sea este de &mbito del dafio material o inmaterial, que usted como
juzgadora conoce mas de estos detalles, sin embargo, estamos conscientes que es muy claro, el dafio
material es la comprension por la pérdida o detrimento de los ingresos de las personas afectadas, los
gastos efectuados por motivo de los hechos y consecuencias de caracter pecuniario que tenga un
nexo causal con los hechos gue no es el caso; no solo deriva de un acto u omision defectuosa como
dice la Corte constitucional si no también de hechos; asi también, el dafio inmaterial es el pago de
una cantidad de dinero o la entrega de bienes o servicios apreciables en dinero por los sufrimientos
y afecciones causadas a la persona afectada directamente o a sus allegados, por ser benevolentes en
este caso no hablamos de la familia, especificamente hablamos de él; el menoscabo de los valores
muy significativo para las personas, porque él desea ser un profesional del derecho y méas aun
saliendo de la prestigiosa Universidad Autonoma de los Andes; asi como las alteraciones de
caracter no pecuniario en las condiciones de existencia del afectado y su familia, la reparacién se
realizara en funcion del tiempo y la violacion, las circunstancias del caso, las consecuencias de los
hechos y la afectacion del proyecto de vida, especificamente sugeririamos la reparacion integral la
cantidad de $1.000,00, asi como también el dafio causado de $1.000,00 y en especifico lo que
requerimos es lo siguiente en base a su potestad publica jurisdiccional constitucional, usted emita
esta resolucion hacia la autoridad competente, como referencia hay varias sentencias de la Corte
Constitucional, lo que usted como jueza constitucional debe abordar es hacer un fondo si existen o
no existen vulneracién de derechos constitucionales, para este defensor publico creo que si existen,
es una tarea muy dificil, es una tarea muy profunda, tiene que hacer un andlisis del contenido
esencial de los derechos, de su efecto, de su finalidad, el contexto de la naturaleza juridica de una
accion de proteccién, bueno yo sé que usted conoce de esos aspectos dogmaticos juridicos
constitucionales; asi también tiene que hacer un analisis profundo del dafio que le causo a mi
defendido, este impase o este desfase del tiempo porque ya van mas de dos afios y él aun no puede
graduarse, asi como también en lo concerniente a la determinacion que sabemos que si es favorable
esta accion en primera instancia usted tendria que en base al art. 19 enviar al Contencioso
Administrativo para que se especifiquen los valores en délares americanos, sin embargo de ello
sefiora juez, no esta mas decirle que los jueces hasta antes de la promulgacién de la Constitucion en
Montecristi, solo eran jueces de boca de ley, eran jueces legalistas, eran jueces inactivos desde la
perspectiva constitucional, nosotros sugerimos que de una manera fehaciente aplique lo que dice el
art. 86.3 de la Constitucion, todo lo que yo he dicho se presume de cierto, todo absolutamente todas
las palabras yo he dicho, simplemente porque aqui no se subministro informacién administrativa
por parte de la Universidad Autdnoma de los Andes para que distorsione o para que desvirtue la
teoria que hemos planteado, sin embargo, de todo aquello nosotros sugeririamos que usted en el
momento oportuno suspenda la audiencia, recabe la informacion necesaria para que usted como
juzgadora y garantista verifique si se dio o no se dio el cumplimiento al derecho del debido proceso
en su garantia de legalidad, motivacion y taxatividad en los trdmites administrativos de solicitudes
de tesis, de aprobacién y de pago, asi como también sobre la sustentacion, asi como la
recomendacion, asi como también las entidades que regulan este procedimiento administrativo, por
lo tanto nosotros solicitamos que se declare la procedencia de esta accion de proteccion en base a
los argumentos aqui expuestos, sugiriendo que suspenda la audiencia para que sea recabado de



mejor manera los documentos que deben de existir en la Universidad, la carpeta de lo que el sefior
Bucheli ha hecho durante todo este tiempo dentro de la Universidad...”.

3.2.- LA PARTE ACCIONADA .- En representacion de la Universidad Regional Auténoma de los
Andes UNIANDES y de la Rectora Dra. Corona Gomez de Alvarez, intervino el Dr. Luis Fernando
Latorre Tapia, manifestando: “...Lamentablemente aqui hay una confusién y un mal uso del
derecho Constitucional. Comparezco ante esta audiencia publica en mi calidad de Procurador de la
Universidad Regional Autonoma de Los Andes, debidamente autorizado por la sefiora Rectora Dra.
Corona Gomez Armijos, ofrezco poder y ratificacion de esta audiencia, que usted sefiora Jueza
pondré el término prudente para presentar mi escrito. El sefior Bucheli en efecto es un estudiante de
la Universidad Regional Autdnoma de los Andes, en ningin momento lo hemos desconocido, el
inicia sus estudios en mayo del 2007 a octubre 2007, se retird desconocemos sus motivos, reingresa
a la Universidad y termina sus estudios en octubre 2014 marzo 2015, podemos ver que el estudiante
tuvo una actuacién intermitente en su vida académica, eso es muy usual, suele ocasionar en
estudiantes por situaciones diversas, lo importante es que culmine y aprueben sus materias. El
estudiante hizo varias solicitudes a la universidad, las cuales fueron contestadas oportunamente y
fueron explicadas, y en este momento yo quisiera sefiora jueza aclarar cémo se regula, como se rige
el sistema de educacién superior. Optamos por el articulo 353 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, el sistema de educacién superior se rige por un organismo publico de planificacién,
regulacion y coordinacion interna del sistema y de relacion entre los distintos actores de la funcién
ejecutiva y hay un organismo publico técnico de acreditacion y aseguramiento de la calidad de los
estudiantes, el primero es el consejo de educacion superior, el segundo es el consejo de evaluacion
acreditacion y aseguramiento de la calidad de educacion superior; entonces las universidades y
escuelas politécnicas somos instituciones que nos regula el Consejo de Educacién Superior, la Ley
Organica de Educacion Superior establece que el Consejo de Educacion Superior es el organismo
de derecho publico o personeria publica, patrimonio propio, independencia administrativa
financiera operativa, que tiene a su cargo la planificacion regulacion coordinacion, el sistema de
educacion superior y la relacion entre los distintos actores para consumirla, entonces nosotros
debemos someternos a las normas en las resoluciones que expide el Consejo de Educacién Superior,
el Consejo de Educacion Superior extendié el Reglamento de Régimen Académico, este reglamento
regula el ingreso, la permanencia y la graduacion de los estudiantes, en este reglamento en la
disposicién general tercera indica lo siguiente: aqui los estudiantes que hoy han culminado y
aprobado la opcion de titulacion escogida en el periodo académico de culminacion de estudios, es
decir aquel que le aprobd para concluir con su carrera 0 programa, es decir aquel en el que el
estudiante se matriculo en todas las actividades académicas que requieran para aprobar, para
concluir su carrera o programa lo podra desarrollar en un plazo adicional que no excedera al
equivalente de dos periodos académicos ordinarios, por lo cual deberén solicitar a la autoridad
académica pertinente la correspondiente prorroga, en el primer periodo adicional no requerira de
pago por concepto de matricula o arancel, ni valor similar, de hacer uso del segundo periodo
requerird de pago por concepto de matricula o arancel; esto que quiere decir, si el estudiante egreso
en marzo 2015 tenia una opcion de titularse de dos periodos académicos, 6sea un afio; que sucede
con los estudiantes que no logran culminar su proceso de titulacion en este periodo establecido en el
Reglamento de Régimen Académico; establece la disposicion general cuarta indica: cuando el
estudiante haya cumplido y aprobado la totalidad del plan de estudios excepto la opcion de
titulacién escogida dentro del plazo establecido en la disposicion general tercera que fue la que
mencione anteriormente y han trascurrido hasta 10 afios contados a partir desde el Gltimo periodo
académico de la respectiva carrera o programa deberan matricularse y tomar los cursos y
asignaturas o equivalentes para la actualizacion de conocimiento. En el caso del sefior Buchelli
presento un proyecto de titulacion a los dos afios de haber egresado, la presente fecha el 19 de abril
del 2017 y la respuesta que obtuvo por este Procurador fue que el estudiante tenia que cumplir un
recurso de actualizacion de conocimientos en cumplimento del Reglamento de Régimen
Académico; hizo después una nueva insistencia en agosto del 2017 y no podiamos dar paso a una



solicitud porgue no podemos incumplir con el reglamento que establece el CES, volvimos a insistir
en que debia aprobar su curso de actualizacion de conocimiento, pero los documentos aqui en la
pantalla si puede observar sefiora juez me permite compartir la pantalla y los indico sin embargo
oportunamente le hare llegar, aclarado el programa académico del estudiante que lamentablemente
la academia no se la puede judicializar porque los estudiantes tienen que cumplir con los requisitos
académicos administrativos para poder obtener un titulo académico. En el Ecuador, ni en ninguin
pais del mundo existe que un juez le otorgue la aprobacion de una tesis para la defensa u otorgar un
titulo, mire lo que nos estad manifestando en su defensa el colega abogado, el pretende que mediante
disposicidn judicial usted sefiora juez autorice que se le apruebe una tesis y que defienda el
estudiante contrariando lo que establece el Reglamento de Régimen Académico. Ahora si voy a
pasar a mi fundamentacién que creo que ha sido mala aplicada en la visién de pretender una
vulneracién de derechos, en ninglin momento existe una vulneracién de derechos, lo que existe es
un incumplimiento de un estudiante que no hizo oportunamente lo que tenia que hacer y ahora se
rehGsa a cumplir las normas que establecen al sistema de educacion superior, el articulo 88 de la
carta magna claramente establece la accion de proteccion tendra por objeto al amparo directo y
eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, podré interponerse cuando exista una
vulneracién de derechos constitucionales, dejo claro el colega no ha evidenciado cual es su
vulneracién de derechos, aqui se habla incluso de una indemnizacion econémica, totalmente
confundido del proceso de una accién constitucional, mas esto no busca una reparacion econémica
sino una vulneracién de derechos, aqui el colega en su escrito no menciona que se le esta
impidiendo el acceso a la educacion, mas falso cuando se dice y se comprueba que el estudiante ha
egresado de su carrera, lo que no cumple es un requisito académico dentro de un plazo, los plazos
estan en la norma para cumplirlas no para sobrepasarlas por alto. La ley Orgénica de Garantia
Jurisdiccional y Control Constitucional, en el articulo 10 establece cuales son los contenidos de la
demanda que al menos tendra: numeral 3) La descripcién del acto u omision violatorio del derecho
gue produjo el dafio. Si es posible una relacion circunstanciada de los hechos. La persona
accionante no esta obligada a citar la norma o jurisprudencia que sirva de fundamento a su accion,
lamentablemente en este momento no ha podido evidencia y comprobar ninguna vulneracién de
derechos; numeral 8) los elementos probatorios que demuestra la existencia de un acto u omision
que tenga como resultado la violacion de derechos; el colega pretende que la universidad le dé
probando o ha mencionado reiterativamente que usted con todo el respeto sefiora juez sea quien
disponga se pruebe la vulneracion de derechos que esta demandando la parte accionante: totalmente
fuera de la Idgica, adicionalmente cual es el objeto de la accion de proteccion lo establece el articulo
39 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional la accion de
proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz los derechos reconocidos de la constitucion
y tratados internacionales sobre derechos humanos que no estén amparados por cuestiones de
habeas corpus, acceso a la informacion publica, habeas data, ¢cual ha sido el derecho vulnerado al
estudiante? hasta el momento no se ha podido evidenciar. Hay algo importante sefiora juez, la
Constitucion de la Republica, establece que las universidades gozan de autonomia universitaria, eso
establece el articulo 355 se reconoce a las universidades y escuelas politécnicas el derecho a la
autonomia ejercida y comprendida de manera solidaria y responsable, en efecto actualmente el
ecuador es un estado constitucional de derecho y justicia consagrada en el articulo 21 de la norma
suprema, la misma que entro en vigencia desde el afio 2008 no es algo nuevo lo que implica la
proteccion garantia de los ciudadanos a través de garantias orientadas por principios los que se debe
respetar aun mas cuando se trata de observar las conductas de las personas respecto a la normativa
vigente para su cumplimiento, asi tenemos los principios de seguridad juridica, que no es otra cosa
gue un respeto a la constitucidn y de las normas juridicas previas, claras y publicas y aplicadas por
autoridad competente, asi reza y estipula el articulo 82 de la Constitucidn, en este sentido
encontramos el articulo 352 de la Constitucion que dice: en el sentido, el sistema de educacion
superior estara integrado por universidades, escuelas politécnicas, institutos superiores técnicos,
tecnoldgicos y pedagdgicos; y conservatorios de musicas y artes, debidamente acreditados y



evaluados, deslumbrando asi sefiora juez que la Uniandes es una institucién que forma parte del
sistema de educacion superior, la Constitucion ha sefialado que el constituyente ecuatoriano, que el
articulo 355 de la carta suprema el derecho de las universidades a la autonomia desde un enfoque
solidario y responsable, este 6rgano dispuso que la autonomia universitaria responda a una especial
proteccidn que el constituyente doté a los centros universitarios, debido a su papel historico las
construccion de sociedades democraticas, de manera que la universidad desempefia un rol
preponderante en la consolidacion del estado; universidad en el estado constitucional de derechos y
justicia fundamentalmente en la formacidn de individuos, conocedora de sus derechos y
obligaciones en uso de una razén que le permita proyectar su presente y futuro contribuyendo en tal
virtud al desarrollo personal y social con énfasis en la produccion e intercambio de conocimientos
intercultural. La universidad coadyuva en la transmisién y conservacion de la cultura preparando y
formando profesionales investigadores y cientificos idoneos en las diferentes ramas del
conocimiento y saberes, los cuales se convierten en agentes de transformacién nacional con
conciencia y ética de una vinculacion de pensamiento ecuatoriano a las comunidades
internacionales. Agrego la Corte Constitucional del Ecuador que el derecho de autonomia es
fundamental para el funcionamiento de las instituciones universitarias De Souza Santos manifiesta:
las deficiencias en el desempefio de la responsabilidad social de la universidad no se generan en el
exceso de la autonomia, sino por el contrario por la falta de ella y los medios financieros adecuados;
para que exista una universidad responsable es imprescindible garantizar su autonomia en la
actualidad la Universidad es el desarrollo de sus autoridades, debe de considerar las demandas
sociales sobre todo los grupos mas vulnerables por lo tanto la autonomia universitaria permite
garantizar una respuesta adecuada a los desafios de la responsabilidad social. En el sentido similar
se pronuncia la declaracién mundial sobre la educacion superior en el siglo 21 mision y accién del 9
de octubre de 1998 al afirmar que las universidades tienen libertad académica capacidad para
gestionar sus finanzas y contar con personas capacidad como es en 1998, ;cudl es la finalidad de la
autonomia universitaria?; la Corte Constitucional Colombiana, expreso que la finalidad de la
autonomia universitaria es la de evitar que el estado a través de sus distintos poderes intervengan de
manera ilegitima en el proceso de creacién y difusién del conocimiento, con ello se asegura un
espacio de plena autonomia en el que el saber y la investigacion cientifica se ponen al servicio del
pluralismo y no de visiones dogmaticas dispuestas por el poder publico que coartarian la plena
realizacion intelectual del ser humano e impedirian la formacién optima de los ciudadanos para su
gjercicio publico y critico dentro de un nucleo social. Sefiora jueza, con los argumentos gue estoy
exponiendo, en resumen el accionante no ha podido determinar cudl es la vulneracion de derechos,
el sefior estudiante, lamento que haya llegado a estas instancias en lugar de cumplir con las
disposiciones emanada por la Universidad, por el Consejo de Educacion Superior, continuar una
formacion de actualizacion de conocimientos, déjeme explicarle en la academia en que consiste la
actualizacion de conocimientos; nuestras normas actuales son de una reforma muy acelerada y lo
gue un estudiante muchas veces aprueba dentro de una maya curricular al final cuando egresa y
logra graduarse hay ciertas normas, tantos cuerpos normativos que se han modificado, es por eso
que se dice el abogado nunca debe dejar de estudiar siempre tiene que ser estudioso y estar
actualizado, un abogado gque no estudia significa un profesional que no puede defender a un
ciudadano sus derechos. Sefiora jueza, no por el hecho de pagar una colegiatura, un arancel significa
que el estudiante tiene el derecho a graduarse u optar por un titulo, no ese es el derecho al servicio
académico el derecho que tiene el estudiante, la obligacion que tiene el estudiante es estudiar y
cumplir con las actividades académicas para poder aprobar y titularse de una manera exitosa,
nuestra profesion de abogado conlleva a que nosotros debemos ser los llamados al cumplimiento de
las normas y no a buscar mecanismos para saltarnos esas normas, cual es la complicacion de que
curse un curso de actualizacion de conocimiento, si el sefior egresé en el 2015 al 2021 son 6 afios e
incluso estamos hablando de nuevas normas como el COGEP como el COIP que se han modificado
en nuestro sistema judicial, entonces desde ahi esa es la aspiracion de la universidad que
profesionales que salgan al sistema realmente puedan ejercer una profesion, una responsabilidad



social que se requiere, no saltdndose de procedimientos ni tratando de judicializar algo que no tiene
razon de ser, sefiora jueza finalmente pido gque rechace la accion propuesta por no estar
fundamentada en derecho y no haberse justificado plenamente cual es la vulneracién de derechos
que esta demandando el accionado...”.

3.3.- REPLICA DE LA PARTE ACCIONANTE.- “...La demanda es muy diferente al contexto
organico de indole constitucional, de hecho, a pesar de que consta en la Ley Organica. Entendemos
que se ha cumplido con el debido proceso administrativo emanadas del CES, entonces si ya habia
pasado los dos afios que habla el CES: 1) Cémo asi le cobran $1.623,00 si ya habia pasado el
tiempo, en base a que argumentacion; 2) en la contestacion (porque el Dr., hizo énfasis en una
figura juridica administrativa Illamada en prorroga) pero no consta en ninguno de los oficios de
contestacion le da la opcion de esa prorroga a mi defendido, por eso hubiese sido muy util de que se
recabe la informacion matriz, es decir todo el historial administrativo desde el inicio hasta el final
para corroborar si en verdad todas esas palabras, esas figuras juridicas se le comunico al estudiante,
sabe que sefior Juan Bucheli no se le puede receptar los $1623,00 porque usted ya paso los 2 afios,
no se le puede recibir una solicitud de sumilla porque incluso esta hasta sumillada la tesis, esta
aprobada, tiene la sumilla tanto del financiero como de aquel que da las pautas metodoldgicas, todo
esta sumillado, como es posible que se cobre un dinero, se permita hacer y se reciba una solicitud si
ya estaba fuera del tiempo que segln el CES ha establecido. De qué forma se le comunico las
normas que regulan el debido proceso administrativo a mi defendido, no consta, si usted revisa en
ninguna parte consta, no dice taxativamente sabe que sefior estudiante a usted no se le puede recibir
la solicitud por cuanto usted excedio los 2 afios. Es muy simple a la conclusion que puedo arribar;
lo primero, el Dr., nos acaba de dar informacién muy importante, él dijo que mi defendido present6
fuera de los dos afios su proyecto de titulacion. Mi pregunta es ;Como la Universidad Regional
Autonoma de Los Andes que infunde el conocimiento a los ciudadanos y que obviamente respeta
los derechos de los ciudadanos, mas adn contribuye al desarrollo de la vida digna de los ciudadanos
se atrevid a primero a recibir una solicitud; segundo a aprobar una solicitud, y tercero a cobrar
$1623,00 si ya estaba fuera del tiempo; tampoco se le comunic6 a mi defendido sobre la figura
administrativa de la prérroga, en ninguna de las dos contestaciones que constan dentro de los
papeles que se anexo a esta accién consta esa figura juridica, sabe que usuario, sabe que alumno
usted tiene una prérroga de tal manera hasta tal manera, o de tal circunstancia a tal circunstancia.
Ahora bien, con estos argumentos es simple arribar a la conclusién de que se ha vulnerado el
derecho al debido proceso en su garantia de legalidad y obviamente de motivacion, porque no se
puede permitir que se cobre en una universidad a sabiendas, porque el doctor lo acaba de decir,
talvez la persona que lo atendi6 no lo sabia, pero el doctor que es el mas idéneo en estos temas de
educacion superior nos ha ilustrado y €él ha dicho que fuera del tiempo se recibi6 esa pretension de
sustentar una tesis de aprobacion de la solicitud, no hay otro mecanismo mas que arribar a la
vulneracién de un derecho, porque lo Unico que aqui se pretende que justamente eso no quede en el
limbo que no se deseche la titulacion, o el estudio, o el esfuerzo de mi defendido porque ya ha
pasado mucho tiempo y él ain no ha adquirido, ni siquiera no se le ha reembolsado ni los
$1.623,00, ni tampoco se ha permitido el acceso a la sustentacion en base a la reglamentacion
interna de la Uniandes para que después previa sustentacion obtener su titulo académico, por lo
tanto con estos elementos nuevos que han surgido de la discusion juridica constitucional se
evidencia y se consolida que existe vulneracion del derecho al debido proceso en sus garantias de
legalidad y motivacion conexamente a la vida digna, conexamente a la tutela judicial efectiva,
conexamente a la seguridad juridica porque justamente el art. 82 habla de normas publicas claras
preestablecidas, si sabemos que el CES decia hasta 2 afios se le debi6 haber comunicado a mi
defendido ya no te podemos recibir solicitud, ya no te podemos aprobar proyecto de tesis, ya no te
podemos cobrar ningln valor, porgue el doctor acaba de decirlo aqui en audiencia publica oral que
la solicitud fue después de los dos afios, entonces aqui es el punto de inflexion de quebranto del
nucleo esencial de los derechos de mi defendido, sin embargo usted como jueza garantista y
constitucional investida que esta ahora, sirvase aplicar el iura novit curia, es decir haga un analisis



profundo, exhaustivo, efectivo y eficaz de la vulneracion de los derechos que acabo de hacer
mencion, también haga un analisis profundo, efectivo y exhaustivo de todo el trdmite administrativo
que precedio a esta accion de proteccion, yo sugeriria que suspenda la audiencia después de la
contra réplica del colega y alli analice a fondo todos los papeles entiendo reposan en la universidad
para que usted tenga pleno conocimiento del derecho del debido proceso administrativo que se llevo
en esta causa en particular...”.

3.4.- REPLICA: PARTE ACCIONADA. .- “...Mire que en la réplica el colega no ha aclarado cual es
la vulneracion de derechos, ni ha probado cual es la vulneracion de derechos en la cual pretende su
demanda, es muy claro que la Universidad ha actuado pegada a las normas conforme a la
Constitucion, la Ley tiene Reglamentos que establecen el Consejo de Educacién Superior
organismo publico que regula el sistema de educacién superior, adicionalmente el Art. 40 de la Ley
de Garantias Jurisdiccional y Control Constitucional establece en el numeral 3) que la accién de
proteccion se podra presentar cuando concurran los siguientes requisitos: 3) inexistencia de otro
mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado. Es publico y
notorio que el Consejo de Educacion Superior CES es el organismo al cual los estudiantes también
pueden acudir y presentar su reclamo de considerar que hay una actuacién no adecuada por una
institucion de educacion superior, el accionado un amparo constitucional, sin haber acudido a las
instancias correspondientes como en este caso es el CES o la Senecyt incluso reciben también como
proceso que resuelven conflictos universitarios, entonces la accion de proteccion tiene un espiritu
totalmente distinto al cual esta presentando, se ha confundido y se estad mal usando la accién de
proteccion, no se tiene claridad porque los derechos establecidos en la Constitucion son claros y
aqui la Universidad le ha permitido el derecho al estudio, no ha vulnerado derecho alguno, ha
cumplido sus procedimientos conforme a la autonomia universitaria, de acuerdo a las normas
internas de la Universidad, de acuerdo a los reglamentos y resoluciones del CES y lamentablemente
por una falta de cumplimiento de los plazos el estudiante esta abocado a seguir un curso de
actualizacion de conocimientos, no porque el estudiante haya cancelado la tasa por un médulo de
investigacion significa que la Universidad tiene que omitir los plazos, no tiene sentido, en su
momento el estudiante fue informado oportunamente. La universidad tiene 14.000 estudiantes, los
estudiantes son informados desde el primer dia que ingresan a la universidad cuales son las normas;
tenemos una pagina web en la que estan publicadas todos los reglamentos, los instructivos de la
Universidad, tenemos coordinadores de aula, imaginese que los estudiantes no conocieran cuales
son el procedimiento para poder graduarse, no lograriamos tener el éxito de todos los miles de
estudiantes que se gradan y que son ahora exitosos dentro de su ejercicio profesional, mas bien
Ilamar a la reflexidn de poner esta actitud, de tratar a la fuerza de conseguir algo, mas bien acudir a
la universidad, solicitar inscribirse en la actualizacion de conocimientos, presentar su proyecto que
ya lo tiene elaborado segun dice el Abogado y graduarse; ahora le recuerdo algo, la disposicién
general cuarta que hice mencion, los estudios son validos durante diez afios, si el estudiante deja
pasar diez afios es como que no hubiese estudiado y tendra que repetir a primer semestre,
lamentablemente asi lo dice la norma, entonces en vez de seguir dilatando por una pelea desde el
2015 al 2021 por seis afios, mas le esta durando la pelea que sus estudios, que triste, sefiora jueza la
Universidad seguira actuando en derecho, apegada a las normas, al reglamento de régimen
académico y seguira haciendo el trabajo que siempre hemos venido haciendo no solo en la ciudad
de Babahoyo, tenemos siete extensiones y nuestra sede matriz en la ciudad de Ambato....”

3.5.- CONTRAREPLICA PARTE ACCIONANTE.- “...ha sido suficiente con la argumentacion
final del doctor porque el manifesto de que en los reglamentos y que en la pagina Web existen los
reglamentos, es decir da anotar que mi defendido ya sabia lo que debia de hacer cuando es
obligacion de la Universidad por escrito comunicar cuales son los plazos y los términos para poder
ir evacuando los requerimientos de la Universidad, creo que con eso consolida la informacion...”.
La audiencia se suspendi6 para que las partes introduzcan los elementos probatorios de
conformidad al articulo 16 del LOGJYCC, reinstalandose y en la cual los sujetos procesales
alegaron:



3.6.- PARTE ACCIONANTE.- De conformidad a lo que estable el articulo 88.3 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador nosotros no vamos a practicar ningun tipo de pruebas por cuanto se
presume cierto todos los argumentos que hemos planteados, aqui se aplicaria el principio de la carga
inversa de la prueba, desde ya doctora dejamos constancia de que no impugnamaos ningln
documento que ha presentado la contraparte porque hemos podido evidenciar de que no adolece de
vicios, no es raida, no es alterada ni tampoco es adulterada, por lo tanto desde ya no nos oponemos
a la prueba que vaya a practicar la contraparte

3.7.- PARTE ACCIONADA. - Pudimos oportunamente dentro del plazo otorgado por usted,
presentar documentacion mediante escrito en su dependencia por el cual hemos insistido en varios
fundamentos juridicos, en el cual se determina que la accién propuesta por el accionante el sefior
Juan Bucheli carece en lo absoluto de pruebas que se evidencie vulneracién de derechos
constitucionales por parte de la Universidad Regional Auténoma de los Andes, como asi lo exige la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en sus numerales 3 y 8 del
Articulo 10 en el que dice que el demandado o el accionante debera presentar los elementos
probatorios que demuestran la existencia de un acto u omision gque tenga como resultado la
violacién de derechos constitucionales, excepto los casos en los que de conformidad con la
Constitucion y esta ley, se invierte la carga de la prueba. De igual forma sefiora juez hemos
presentado y argumentando la improcedencia de la accion constitucional de conformidad con los
numerales 3, 4, 5 de la articulo 42 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, hemos fundamentado nuestro derecho de la autonomia universitaria consagrada en
la Constitucion de la Republica del Ecuador en sus articulos 352, 355 la misma qué es ratificada por
acuerdos internacionales, por fallos de la Corte Constitucional y de igual forma de derecho
comparado, hemos establecido la finalidad de la autonomia universitaria en la que muy claramente
identificamos cuales son los actos administrativos y cual es un proceso académico del cual se rige la
formacion de nuestros estudiantes. En La demanda propuesta pues hay una confusion del accionante
en el que se trata de pretender canalizar sobre el derecho administrativo y no sobre la Ley Organica
de Educacion Superior, norma que rige el sistema de educacion superior en nuestro pais. En igual
forma hemos mencionado que el accionante no agotd su via de reclamo ya que existe un érgano de
regulacion y control del sistema de educacion superior y en caso de sentirse perjudicado por alguna
de las actividades desarrolladas por la universidad que esto es el Consejo de Educacion Superior, en
vista de existir una instancia en la que el accionante pudo haber acudido y no activar la accion
constitucional como una Gltima opcién para reclamar un supuesto derecho al que aduce que fueron
vulnerados.- Hemos presentado un pronunciamiento del Consejo de Educacién Superior en un caso
similar al que estamos tratando en el cual el méximo organismo de regulacion y control de la
educacion superior de nuestro pais pues ratifica las actuaciones de la universidad en el marco de la
autonomia universitaria y control constitucional en el que nos estamos encontrando y refiriendo,
sefiora juez la Universidad Regional Auténoma de los Andes, ha abundado en documentacion y en
pruebas para determinar que no ha vulnerado derecho al estudiante, es mas hemos presentado
documentacion en que el sefior Bucheli es un estudiante que inicio6 sus actividades académicas en la
Universidad Regional Auténoma de los Andes, egreso de la misma y debia presentar su trabajo de
titulacién dentro de los plazos y términos establecidos en el reglamento de régimen académico
expedido por el consejo de educacion superior organismo que he mencionado anteriormente como
méaximo 6rgano de regulacion y control de la educacion superior, en vista que el sefior Bucheli no
presentd su proyecto de titulacion en los plazos correspondientes que se determinaba que eran
inicialmente en dos periodos académicos que se le culmino, que en el reglamento a esa época
permitia una ultima prorroga de 6 meses mas y en vista de que el sefior Bucheli no presento la
documentacion necesaria en su oportunidad pues la universidad lo que ha hecho es regirse con los
reglamentos que le rigen al sistema de educacion superior, esto es solicitar que el estudiante cumpla
con la aprobacién de un curso de actualizacion de conocimientos previo a su proceso de titulacion
no lo ha hecho se le ha insistido, ha presentado en efecto el sefior Bucheli comunicaciones pidiendo
no cumplir con este requisito, que insisto no es un requisito que esta imponiendo la universidad,



esto es un requisito que impone el consejo de educacion superior al sistema de educacion superior o
sea no solo es el sefior Bucheli gque no ha logrado graduarse dentro del plazo, la Universidad de
Guayaquil, la Universidad Central del Ecuador, la Universidad Catolica, distintas instituciones
debemos cumplir con este requisito y ain mas hemos mencionado y hemos adjuntado dicho
reglamento en que en su disposicién tercera y cuarta, disposicion general asi lo establece;
adicionalmente como conocemos es de conocimiento publico los titulos de los profesionales
abogados son registrados en la secretaria nacional de la investigacion ciencias, tecnologias e
innovacion “Senecyt” y para efecto del registro del titulo nosotros necesitamos colocar cierta
informacidn de su carrera profesional como fecha de inicio de la carrera, fecha de culminacion de la
carrera, fecha de titulacion; cuando la fecha de culminacion de la carrera difiere con la fecha de
graduacion, el plazo determinado en el reglamento del régimen académico pues el sistema nos exige
gue coloquemos cuéando fue la fecha de su actualizacion de conocimiento si no aprueba la
actualizacion de conocimiento no se permite registrar un titulo profesional, entonces si hubiésemos
dado paso6 a la solicitud del sefior Bucheli en que se gradud sin aprobar el curso de actualizacion de
conocimientos pues ahora nos encontrariamos en una dificultad hoy, en la que no podriamos
registrar su titulo profesional. Hemos igual presentado su recibo de pago y un moédulo de
investigacion para efecto de su proceso de titulacion qué lo realizé dentro de las fechas que aun
tenia opcidn para graduarse el estudiante, dentro de su tercer periodo de prérroga. - En la audiencia,
el sefior abogado habia mencionado que porque la universidad entonces acepto el pago si estaba
fuera del plazo, en los documentos entregados establecemos que el hecho de cancelar una taza, un
arancel, no significa que el estudiante deje de cumplir los requisitos 0 documentacion que exigen las
normas que rigen al sistema de educacién superior, mas aun el sefior estudiante estaba dentro del
plazo para presentar su proyecto de titulacion y graduarse; la universidad siempre da las facilidades
para que los estudiantes logren culminar su carrera, ese es el objetivo de la universidad seria
lamentable que nosotros nos pongamos a pelear o a debatir e incluso judicialmente los derechos de
los estudiantes para tratar de truncar un proceso de titulacion eso no es la I6gica mas bien nosotros
hemos buscado impulsar y hemos buscado mecanismos para que ellos se gradien mas bien para
culminar la intervencién sefiora jueza invitarle al sefior Bucheli que cumpla con su requisito del
curso de actualizacion de conocimientos y mas bien si es que requiere algn apoyo alguna ayuda
necesaria de la universidad nosotros al igual que hacemos con todos los estudiantes asi lo haremos,
el pretender qué envase de una accion legal se otorgue un titulo, se otorgue dia y hora para defensa
de una tesis que no es la via mas adecuada para hacerlo. Insisto la universidad no ha vulnerado
derecho constitucional alguno por lo tanto nosotros sefiora jueza le solicitamos que dicha accion sea
rechazada y se la archive.

3.8.- REPLICA ACCIONANTE.- Entiendo que es abundante la documentacion que ha sido
anexada, hay copias notarizadas, copias certificadas, la cual hace fe en juicio segtn lo que
determina el Art. 205 hasta el 209 del Codigo Organico de la Funcién Judicial y asi como el
COGEP, norma supletoria de materia Constitucional, yo sugeriria que usted suspenda esta
audiencia, haga un analisis profundo de toda la documentacion que la Universidad ha podido
otorgar a usted como Juzgadora y garantista de derecho y verificar varios puntos que son
fundamentales para determinar si existe o no vulneracion de un derecho: primero, si dentro de las
contestaciones dadas por la Universidad Autonoma Regional de los Andes consta de una manera
expresa los plazos, la figura juridica de prorroga, en base a que calculo matemético se cobraron
$1600,00 y algo de los dolares americanos para que de esa manera corrobore usted si es 0 no es
coherente y pleno con el derecho al debido proceso en su garantia de legalidad, obviamente derecho
al debido proceso administrativo, porque nadie esté discutiendo que la Universidad no cumple, la
pregunta es ¢de qué manera supuestamente lo ha hecho?, si las contestaciones fueron claras, si le
dijeron sabe que sefior Bucheli usted de tal fecha a tal fecha tiene tiempo, de tal fecha a tal fecha
puede utilizar la figura de prorroga, estos aranceles que se le van a cobrar por tales conceptos,
porgue el reglamento es muy claro y habla de los aranceles y en base a que se puede cobrar esos
aranceles, entonces la finalidad de la defensoria publica es que verifique simplemente si el



procedimiento administrativo que se ha llevado con el sefior Bucheli es acorde a lo que determina el
derecho al debido proceso en su garantia de legalidad, obviamente derecho al debido proceso
administrativo. Nosotros no quisimos acudir al CES porque el 173 de la Constitucion, nos da la
facultad de acudir a un 6rgano jurisdiccional, no necesariamente ir a un 6rgano administrativo, si no
se transformaria la accion de proteccidn en una figura residual o subsidiaria que es la caracteristica
de una accion extraordinaria de proteccion. Va a la justicia ordinaria, o va a la justicia
constitucional o a la justicia administrativa, nosotros hemos decidido ir directamente a la
constitucional porque si no se desnaturaliza la esencia de una accion de proteccion, por lo tanto, yo
sugeriria que se tome el tiempo adecuado para que tenga el pleno convencimiento de que es lo que
ha sucedido con el sefior Bucheli y de una resolucion de mejor manera.

3.9.- REPLICA ACCIONADO.-

Mire, yo creo que el colega no estd mencionando el Art. 40 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccional y Control Constitucional menciona que los requisitos de la accion de proteccion, se
podra presentar cuando exista; numeral 3) inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial
adecuado y eficaz para proteger el derecho violado. Entonces no se puede activar la accién
constitucional por un reclamo que estéa dentro de la materia y competencia de un organismo
regulador, calificador de sistema de educacion superior, si existen otros mecanismos, otras vias para
presentar de considerar que tiene una afectacion; de hecho, en la prueba me permiti para mayor
ilustracion adjuntar un pronunciamiento del CES, en el sentido de los aranceles y del médulo de
investigacion para la culminacion del trabajo de titulacion y hay un pronunciamiento del CES y
finalmente recordar que la Universidad goza de autonomia administrativa académica, organica y
que las actuaciones de la Universidad son en base de las normas internas y normas externas que
expide el Consejo de Educacion Superior, Senecyt y el CACES; nuestros procesos internos, lo
realizamos de tal manera de dentro de los mas de 10.000 estudiantes que tenemos, los estudiantes se
mantengan informados de los procesos académicos. No puede ser posible que un estudiante
egresado al finalizar su carrera después de haber pasado 4, 5 afios mencione que no se le ha
informado temas tan elementales como son los plazos de titulacion; sefiora Jueza no creo necesario
dilatar mucho mas este proceso que realmente es un mal uso del derecho constitucional, considero
que el haber activado la figura constitucional se esta excediendo la capacidad y se esta mal usando
la figura juridica que tiene una relacion muy distinta para la que se esté activando en este momento.
Sefiora Juez considero gue ya tiene los elementos necesarios para poderse pronunciar el dia de hoy.
3.10.- PREGUNTAS REALIZADAS AL ACCIONADO.-

Usted ha sefialado que invita al legitimado activo sefior Juan Bucheli a que realice el curso de
actualizacion de conocimiento. ¢Ese curso que costo tendria? Responde. - El curso de actualizacion
de conocimiento, tiene un valor de $475,00. Consiste en la aprobacion de 3 modulos de especialidad
dentro de la carrera, dictados de manera presencial en caso de que la situacién actual lo permita o a
su vez mediante herramientas informaticas a través de los docentes investigadores a cargo.
Pregunta: - ¢Si ya ha cancelado un monto de $1600,00 porqué debe cancelar $475,00 mas?
Responde: - EI monto de $1.600,00 es el mddulo de investigacion en el que explica el Consejo de
Educacién Superior en el pronunciamiento que le remiti, que consiste en un acompafiamiento de
400 horas academicas conjuntamente con un tutor y un asesor para el desarrollo de su proyecto de
titulacion, cuya estructuracion puede ser de diversas maneras, el estudiante puede haber decidido
tomar un examen Complexivo, haber tomado un proyecto de investigacién o haber optado por una
de las modalidades de investigacion, una vez evacuada estas 400 horas el estudiante presenta su
trabajo y se gradua. El estudiante en efecto hizo uso y por eso tiene ya un trabajo entenderia yo
aprobado, pero lo que no hizo fue dentro del plazo. El docente le haya acompafiado hasta su
culminacién es lo correcto, porque aun cuando se haya culminado su plazo el estudiante luego de
haber culminado su proceso de actualizacién de conocimiento podria utilizar su mismo proyecto de
titulacion, pero tiene que tomar nuevamente un par académico para que su proyecto determine si
esta actualizado a la fecha, porque el reglamento de régimen académico establece periodos de



lapsos extremadamente extensos; 18 meses para actualizacion de conocimientos y un ser que puede
graduarse hasta 10 afios después, entonces si su proyecto de investigacién se lo hace en un
determinado tiempo o en el que pierda validez su trabajo, su investigacion el estudiante tendra
nuevamente tomar el mismo maédulo y actualizar su trabajo; si es que su trabajo es vigente y no ha
caducado dentro de lo escogido, podria graduarse con el mismo trabajo, entonces el valor del
modulo de actualizacién de conocimiento es la actividad académica independiente del médulo de
investigacion.

3.11.- PREGUNTAS REALIZADAS AL ACCIONADO.- Sefior Juan Bucheli, ¢usted recibio el
mddulo de investigacion por el que ha cancelado $1.623,69? Responde: Efectivamente yo hice mi
investigacion, fue dentro del tiempo, cuando presenté mi investigacion por primera vez, el problema
donde radico fue el momento cuando me mandaron hacer las correcciones, en el oficio nunca me
dieron un plazo, ni me lo pusieron por escrito, sefior usted cuenta con 10 dias o 15 dias para poder
presentar su proyecto corregido, entonces yo cogi y lei el oficio, verifiqué todos los puntos que tenia
gue hacer mis correcciones, efectivamente yo me demore como en un momento se lo comunique y
converse con el Dr. Latorre ; el problema también radicé que cuando yo traje mi proyecto de tesis
ya corregido la sefiorita secretaria me dijo que no me lo podia recibir porque yo habia presentado
las correcciones fuera de tiempo ; bueno donde dice en el oficio cuanto tiempo yo tengo y ella me
supo contestar que ella me lo dijo de boca, yo le dije discUlpeme Ingeniera pero de boca me parece
gue no es una manera de podérmelo decir, porgque ustedes me estan dando un oficio, y no les cuesta
nada ponerlo ahi. Es verdad como le dije al Dr. Latorre que reconozco que yo me demore, pero
ustedes también se han demorado un tiempo pertinente al darme una contestacion, porque yo hago
el oficio en agosto y ellos me responden en octubre, hacen recién la resolucion el 17 de octubre si
no me equivoco y me la ponen en conocimiento a mi, el 6 de noviembre, es decir pasaron 4 meses
como le dije a él por teléfono, Dr. Latorre quien le cuenta a usted el tiempo, ustedes a mi si me
controlan el tiempo, que yo cumpla con el tiempo, pero un oficio tan simple, algo tan rapido poderlo
contestar, hasta para yo ganar tiempo y si es posible conseguir el dinero; se pasé 4 meses, después
viaje a la ciudad de Ambato, quisimos conversar con la Rectora de la Universidad, lamentablemente
no se pudo, porque la hora que llegamos ya era hora de almuerzo, nos atendi6 una Licenciada
Eulalia Ochoa, quien retuvo mis documentos, se comprometié en ayudarme; paso noviembre,
diciembre, enero, febrero, yo me comunique con el Dr. Latorre porque no tenia una repuesta
inmediata y ahi fue cuando €l me dijo ok esté bien, yo reconozco mi error, reconozcan ustedes el
error que ustedes no comunicaron en el oficio cuanto tiempo yo tenia, entonces él me dijo lo que yo
le puedo reconocer a usted es el 30%, yo dije ok el 30% de la actualizacién de conocimientos, me
toca invertir, lo hago porque yo me quiero graduar, él me dijo no, le vamos a reconocer el 30% de la
titulacion, dsea es decir yo fui por lana y sali trasquilado, porque yo fui a pelear por lo menos el
50% del valor de la actualizacion de conocimientos y él lo que me supo decir a mi, el 30% de un
valor que ya esta pagado, entonces lo que él pretendia cobrarme era el 70% del valor de la titulacion
mas el valor de la actualizacion de conocimientos por un error administrativo, lo pensé yo desde el
primer momento porque no me lo supieron comunicar en el oficio, que era el modo en el que la
universidad debe de comunicarse con el estudiante, por oficio, y por no dar la informacién, que
como le dije a ellos, a ustedes no les cuesta nada poner una linea que tiempo nosotros contamos con
eso, 6sea no dan facilidades a nosotros, 6sea si ustedes pretenden ayudarnos esa seria la mejor
manera de ayudarnos; yo nunca he querido denunciarlos a la prensa porque no soy de esas personas,
ni tampoco pretendo lucrarme de la Universidad, yo lo que si pretendo y lo que si quiero es que la
Universidad no me cobre el 70% del valor de la titulacion porque lamentablemente no cuento con el
dinero para pagar eso, si me cobran el valor de la actualizacién de conocimientos que es de $400,00
yo me comprometo, lo pago, hago mi actualizacion de conocimientos y si mi perfil presenta los
puntos para poderme graduar con mi perfil y con mi proyecto yo lo hago y si me pudo acoger a un
examen como lo dijo el Dr. Latorre, pues lo hago, pero la intencion es que yo me quiero graduar, yo
no le quiero sacar un centavo a la Universidad, no es mi intencion lucrarme de la Universidad, lo
Unico que yo quiero es obtener mi titulo académico porque yo tengo una familia que tengo que



mantener, yo no le estoy pidiendo nada mas, solamente denme fecha o denme la oportunidad, pero
el valor del 70% de la titulacion no lo tengo, lamentablemente la Universidad no nos da la facilidad
para poderlo pagar en cuotas, no cuento con una tarjeta de crédito, tuve un accidente que usted sabe
que es algo que a ni me ha golpeado econémicamente, no puedo recurrir a mas, lamentablemente no
puedo acceder a un mejor sueldo porque no tengo el titulo, yo solamente solicito y le pido para
Ilegar a un acuerdo con el Dr. Latorre es que se me exonere el 70% de la titulacion, yo pago mi
actualizacion de conocimientos, cumplo con el tiempo que tenga que cumplir con las horas
académicas, lo que quiero es graduarme, nada mas, eso es todo lo que puedo acotar.

3.12.- PREGUNTAS REALIZADAS AL ACCIONADO.- El legitimado pasivo me manifestd que
el sefior Bucheli deberia pagar un monto de $475,00 ¢eso es el total que deberia pagar o hay mas
valores que debe de pagar? Responde: Como le mencione sefiora Jueza, eso depende de la
actualidad de su proyecto de investigacion. Si su proyecto de investigacién ha perdido actualidad,
vigencia, pues el sefior Bucheli como cualquier otro estudiante tiene que tomar un nuevo modulo de
investigacion para desarrollar un nuevo proyecto de titulacion, si que esto es asi tendra que
nuevamente cancelar ese valor. Pregunta: ;cual valor? Responde: El de $1600,00. Pregunta: ¢y
quién valora eso Dr. Latorre? ;quién valora si el proyecto de investigacion ha perdido actualidad?
Responde: El grupo de académicos de investigadores de la Universidad. Pregunta: El sefior Bucheli
ha propuesto un acuerdo con el legitimado pasivo, ha hecho una propuesta, ;Como responde a ese
planteamiento? Responde: Sefiora jueza, insisto la Universidad se rige por normas internas, nosotros
tenemos un maximo organismo que es el Consejo Superior Universitario, establece reglamentos y
tenemos el Reglamento de Titulacion, tenemos el Reglamento de Aranceles que debemos
someternos al Reglamentos de Aranceles expedido por el Consejo de Educacién Superior CES,
todos estos valores que la Universidad cobra son valores normados por el CES, nosotros lo
replicamos. En su momento tengo una resolucion donde el Consejo Superior Universitario, que los
estudiantes que no hayan culminado su proceso de titulacién dentro del plazo y soliciten activarlo
inmediatamente que no es el caso, del valor cancelado le reconocemos un 30%, que equivale
alrededor de ese 30%, equivale al pago de la actualizacion de conocimientos, porque si sacamos el
30% de 1.600, sale como $480,00 mas menos, pero este valor se lo reconoce dentro de la titulacién
no dentro de la actualizacion de conocimientos. Ahora si s un tema econémico el que necesita el
sefior Bucheli, le pediria, nosotros dentro de la Universidad hemos adoptado algunas resoluciones
por el tema de la pandemia, hemos hecho algunos expuestos institucionales para evitar el cobro de
algunos aranceles, algunas solicitudes, algunos derechos, si es el caso del sefior Bucheli él deberia
presentar una solicitud pidiendo que requiere, si requiere un plan de pago, si requiere un descuento,
pero esa valoracion no esta dentro de mis funciones el decirle si acepto o no acepto, pero déjeme
decirle que en un 85% la Universidad ha aceptado a estudiantes de unos Gltimos semestres sobre
todo, tanto descuentos como exoneracion de pagos, porque la Universidad esta empefiada en apoyar
a sus estudiantes que se gradien, mas aun si recordamos la Ley humanitaria, que en su Art. 3 nos
establece que ampliemos nuestro porcentaje de becas, nosotros de acuerdo a la Ley de Educacion
Superior otorgamos el 10% del total de nuestros estudiantes, que quiere decir, que de los 10.000
estudiantes tenemos 1.000 becados 100% no pagan un délar, la Ley Humanitaria nos pidi6 que
aumentemos a un 20% ahora becamos a 2.000 estudiantes y adicionalmente estamos realizando
descuentos y hemos eliminado algunos aranceles, yo no tengo inconveniente si el sefior Bucheli lo
solicita, lo documenta, menciona que tiene un accidente, hay que proponerle al Consejo
Universitario el caso del sefior Bucheli, pero si seria importante que el mismo se establezca sus
plazos para presentar su trabajo de titulacion, porque usted vio los documentos el sefior Bucheli
egreso en el 2015, estamos hablando 6 afios después, estamos buscando la titulacion, entonces si
esto sigue pasando el tiempo, pues quien va a perjudicarse va a seguir siendo el sefior Bucheli,
entonces cualquier compromiso es por parte del estudiante, la institucion siempre abierta en apoyar
a sus estudiantes en que se graduen.

3.13.- INTERVENCION DEL ACCIONANTE.- Respondiendo: - La verdad yo he agotado todas
las peticiones a la Universidad para poder tener una conversacion en persona con el Dr. Latorre,



lamentablemente si mi proyecto de tesis ya no cumple con lo que dice el Dr., es por culpa de la
Universidad y lo vuelvo a reiterar porque la Universidad no me ha contestado rapidamente para
poder yo agilitar, se ha demorado, ha habido peticiones que la Universidad no ha hecho repuesta, a
la larga lo que yo estoy peleando va a terminar en nada porque asi llegue a un acuerdo con el doctor
puede haber probabilidades de que mi proyecto no lo califiquen y lo manden hacer una nueva
actualizacion de conocimiento, donde un nuevo proyecto, trabajo o tesis y voy a salir en lo mismo.
Haber llegado a presentar una accién legal para llegar a un acuerdo pero un acuerdo que yo les
estoy planteando porque yo siento que aqui se ha vulnerado el debido proceso en la comunicacion
con el estudiante, es decir se presenta un oficio y lo que me dijo a mi después la secretaria, nosotros
le hemos dicho a la sefiorita que labora los oficios que no olvide de poner eso, y yo le dije entonces
usted esté reconociendo que ha habido un error, porgue no lo reconocen aqui y me mandan Ambato
para que Ambato solucionen los problemas, cuando era un problema en Babahoyo, debe
solucionarse administrativamente en Babahoyo, faltaron casi 3 meses para que sea un afio desde que
yo inicie mi peticion con la universidad, posterior a eso en el mes de abril del 2018 sucedié mi
accidente, sucedieron tantas cosas en mi vida que no supe como manejar la situacion de la
Universidad y todo lo que se me venia encima, lamentablemente el doctor Latorre no tiene
conocimiento de eso, pero fue un momento bien duro en mi vida que me desenfoque de la
Universidad, ahora previo a lo que el doctor Latorre dice que yo comencé en un periodo y que
termine en un periodo que no debia haberlo terminado si no antes de esa fecha que culmine y
egrese, también sucedi6 un inconveniente con la universidad, primer y Unico arrastre que yo tuve en
la Universidad, fue por culpa de la universidad, porque asumieron que yo tenia una deuda con la
Universidad y cuando fue mi examen final me sacaron del curso y no pude dar el examen final,
posterior a eso presente una solicitud pidiendo a la Universidad que certifique si yo adeudo con la
Universidad para que me den la oportunidad para dar mi examen y poder asentarme la nota y no
perder mi crédito con el IECE, ellos no me lo contestaron a tiempo, y cuando ellos contestaron la
solicitud que yo presente, ellos contestaron que efectivamente yo no adeudaba la universidad, pero
la contestaron fuera de tiempo, ya cuando el tutor de la materia me habia sentado la nota en acta 'y
no se podia hacer nada, lamentablemente yo perdi mi primera graduacién por culpa de la
universidad porgue ellos no supieron manejar bien la informacion, y a mi me sacaron del curso;
segundo, yo perdi la extension del crédito para poder elaborar el proyecto de tesis con el IECE por
el motivo académico y el arrastre que tuve en la universidad; posterior a eso el IECE me entrego el
dinero para matricularme en el siguiente semestre, fui y me matricule en el siguiente semestre y la
universidad no me reconoci6 un centavo del arrastre, me lo cobré en su totalidad, se lo pague y se lo
deje bien en claro que yo se lo pagaba, no porque tengo dinero y me guste regalar mi plata, sino que
era una obligacién para yo poderme graduar, cuando la obligacién de la Universidad era
reconocerme ese valor, nunca lo hizo, nunca se lo pelee porque no es mi intencién lucrarme de la
universidad, pero han habido muchas vulneraciones, lamentablemente una golondrina no hace
verano, no soy el Unico estudiante perjudicado, hay mucha gente que ha preferido pagar y graduarse
aunque han sido vejados sus derechos; yo lo que quiero doctor Latorre es, que se me haga la
actualizacion de conocimientos, que se me ayude con mi proyecto de tesis que si hay que hacer
algunas correcciones que se las haga, pero que el 70% de la titulacion sea exonerado porque ustedes
también deben de asumir una responsabilidad por no comunicar a los estudiantes a tiempo y por no
dar una repuesta a tiempo, doctor porque yo estuve desde el 2018 conversando con usted, y usted lo
que me supo decir es que yo tenia que pagar el 70%, sin que usted me haya dado la oportunidad
como me la esta dando ahora de decirme que hay cdmodas cuotas, que hay descuentos. La Ley
Humanitaria salié después del COVID yo vengo peleando esto antes del Covid, entonces de parte
de la Universidad no ha habido ninguna repuesta mas gque ahora cuando se ha presentado una accion
legal, entonces yo lo que quiero doctor Latorre, llegar a un acuerdo en el cual el beneficio sea para
mi, no econdmicamente para sacarles a ustedes dinero, sino para yo poderme graduar si yo les pago
el valor de la actualizacion de conocimientos, pero del otro valor doctor no tengo y eso es lo que yo
estoy peleando, eso es todo lo que puedo acotar y ahi a su libre criterio de lo que pueda resolver.



3.14.- INTERVENCION DEL ACCIONADO.- Ante la posibilidad de llegar a un acuerdo se
concede la palabra nuevamente al legitimado pasivo, respecto a la propuesta que ha planteado el
legitimado activo. Sefiora Juez, ratifico lo mencionado, la Universidad no tiene inconveniente de
analizar el caso, lo fundamenta el estudiante y presentar su situacion al Consejo Universitario. En
mi calidad de Procurador no tengo la potestad de decirle en este momento le exonero de aranceles
que debe pagar, eso no esté dentro de mis facultades; sin embargo, la experiencia y de los casos que
estamos tratando por el tema de Covid, si el estudiante presenta una solicitud debidamente
fundamentada me podria comprometer en llevarlo al Consejo Universitario y tener un
pronunciamiento. Esta mencionando temas anteriores que realmente desconozco, del arrastre que
menciona, no podria decir si fue un error de la Universidad o error del estudiante, lo desconozco,
tendriamos que pedir el expediente para ver que sucedié en ese momento, pero algo que siempre le
digo a mis estudiantes es que cuando se sientan perjudicados o se sienten que su situacién no es
dentro de los parametros normales, presenten un escrito, hdganse escuchar, indiquelos a las
autoridades, nosotros pedimos los informes y resolvemos, somos una comunidad académica
bastante grande, imaginese si la universidad se pusiera en plano de ponerse a pelear con sus
estudiantes, esa no es la idea, pasariamos de juzgado en juzgado, no tiene sentido, nosotros como
comunidad académica lo que buscamos es formar a un estudiante y dentro de la formacion en
Abogado esta el cumplimiento de términos y plazos, porque mafiana cuando se enfrente a la vida
profesional usted sefiora Juez no le va a decir, disctlpeme le presento la prueba aun se haya acabo
el término, sabe que tuve un problema personal, familiar, no sefior, los términos y los plazos los
cumple porque las instituciones de nuestra evaluacion y acreditacion, nosotros también somos
evaluados, nosotros tenemos un indicador que se Ilama eficiencia terminal que es evaluado por el
CACES y la eficiencia terminal se mide con los estudiantes que se matriculan en el primer
semestre, los estudiantes que egresan culminado el plazo establecido en el régimen académico,
entonces como universidad también nos interesa que los estudiantes cumplan, se gradien lo antes
posible; no es que el estudiante estad pagando ni mas ni menos, aclaremos conceptos, el estudiante
por no graduarse debe de tomar la actualizacién de conocimientos y debe de cancelar por el servicio
de la actualizacién de conocimientos, si el estudiante se grada dentro del término, dentro del plazo
no tiene que pagar absolutamente nada, él ya lo tenia cancelado, pero no entiendo los problemas
personales, familiares, no los conozco a fondo, pero esas situaciones mas aun en esta época
suceden, yo le digo al sefior Bucheli el compromiso de apoyarle, de decirle sefiora Juez acepto un
trato de descuento del 75, del 50, del 20 tendria que irme en contra de la normativa interna de la
Universidad, en contra del Consejo Universitario, no podria tomar esa atribucion, lo que si que
presente la solicitud, conversaria con la sefiora rectora, lo presentariamos a conocimiento del
Consejo académico y pues luego consideraria que tendriamos una repuesta favorable.

IV.- PROBLEMAS JURIDICOS A RESOLVER.- De lo expuesto, el planteamiento del problema
juridico a resolver por esta juzgadora, es:

4.1.- El legitimado activo cursé y aprobd los diez niveles de la carrera de Derecho en la Facultad de
Jurisprudencia de la Universidad UNIANDES de Babahoyo, en modalidad semipresencial,
egresando en el mes de marzo del 2015 y teniendo la opcion de titularse en un afio, es decir dos
periodos académicos.

4.2.- El sefior Juan Francisco Buchelli Martn considera que existe violacion de sus derechos
constitucionales al debido proceso en la garantia de motivacion, legalidad, y taxatividad, a la
seguridad juridica y a la igualdad formal y material y no discriminacion, ya que desde el afio 2017,
hasta el 28 de junio del 2021 no ha podido culminar su carrera de forma satisfactoria a pesar de
haber pagado la totalidad de los valores administrativos, sin embargo no le han otorgado el permiso
administrativo para graduarse ni le han devuelto el dinero que cancel6 por la cantidad de USD
$1.623,69 y pide se declare socavados sus derechos fundamentales, se determine el dafio, se
apruebe para sustentar la tesis y exige una reparacion integral de USD $1.000,00.

V.- PRESUPUESTOS PROCESALES:

5.1.- JURISDICCION Y COMPETENCIA.- La competencia de la suscrita Jueza nace del sorteo de



Ley, habiéndose cumplido con el tramite establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador
en concordancia con el articulo 168 numeral 1 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional publicada en el R.O. N° 52 del 22 de Octubre del 2009; cuya competencia
para conocer la presente accion esta radicada en lo dispuesto en el numeral 2 del Art. 86 de la
Constitucion y el Art. 7 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales.

5.2.- VALIDEZ PROCESAL.- La sustanciacion de la causa se ha tramitado de acuerdo a las normas
de procedimiento, determinadas en la ley, no se observa omisiones de solemnidades sustanciales
inherentes a esta clase de procedimientos constitucionales; por lo que se declara la validez de todo
lo actuado.

5.3.- LEGITIMIDAD PROCESAL: SUJETOS PROCESALES: Accionante.- El legitimado activo:
Juan Francisco Bucheli Marudn.- Los legitimados pasivos, Universidad Regional Auténoma de los
Andes UNIANDES, en las persona de su representante legal Rectora Dra. Corona Gémez de
Alvarez y Presidente del Consejo Superior de Uniandes.

VI.- DEBIDO PROCESQO: En la tramitacion de esta causa se han cumplido con las garantias basicas
gue aseguran el derecho al debido proceso, sefialadas por el articulo 76 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, asi como las normas constitucionales del procedimiento, establecidas en los
articulos 86.2 y 86.3 Ibidem y Art. 8 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccional y Control
Constitucional; en definitiva, se han cumplido con las garantias basicas que aseguran el derecho al
debido proceso, sefialadas por el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con los articulos XV1II de Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre y 8 y 15 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, desarrollados por el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos como de aplicacion extendida también a las materias
no penales, cuando la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado “...149. Respecto de
dicho articulo, la Corte ha afirmado que en materias que conciernen con la determinacion de los
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter el articulo 8 no
especifica garantias minimas, como lo hace en el numeral 2 al referirse a materias penales. Sin
embargo, el concepto de debidas garantias se aplica también a esos 6rdenes y, por ende, en ese tipo
de materias el individuo tiene derecho también al debido proceso que se aplica en materia penal
(Excepciones al agotamiento de los recursos internos (art. 46.1, 46.2.a 'y 46.2.b Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinidn Consultiva OC-11/90 del 10 de agosto de 1990.
Serie A No. 11, parr. 28)...”;y, ... 124. Si bien el articulo 8 de la Convencion Americana se titula
"Garantias Judiciales", su aplicacion no se limita a los recursos judiciales en sentido estricto, "sino
al conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales” a efectos de que las
personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier tipo de acto
del Estado que pueda afectarlos. Es decir, cualquier actuacion u omision de los 6rganos estatales
dentro de un proceso, sea administrativo sancionatorio o jurisdiccional, debe respetar el debido
proceso legal.- 125. La Corte observa que el elenco de garantias minimas establecido en el numeral
2 del articulo 8 de la Convencién se aplica a los rdenes mencionados en el numeral 1 del mismo
articulo, o sea, la determinacion de derechos y obligaciones de orden "civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter”. Esto revela el amplio alcance del debido proceso; el individuo tiene el
derecho al debido proceso entendido en los términos del articulo 8.1 y 8.2, tanto en materia penal
como en todos estos otros Ordenes. 126. En cualquier materia, inclusive en la laboral y la
administrativa, la discrecionalidad de la administracion tiene limites infranqueables, siendo uno
de ellos el respeto de los derechos humanos. Es importante que la actuacion de la administracion se
encuentre regulada, y ésta no puede invocar el orden publico para reducir discrecionalmente las
garantias de los administrados. Por ejemplo, no puede la administracion dictar actos administrativos
sancionatorios sin otorgar a los sancionados la garantia del debido proceso. 127. Es un derecho
humano el obtener todas las garantias que permitan alcanzar decisiones justas, no estando la
administracion excluida de cumplir con este deber. Las garantias minimas deben respetarse en el
procedimiento administrativo y en cualquier otro procedimiento cuya decision pueda afectar los
derechos de las personas...”



6.1.- En definitiva, se debe recordar que en todos los casos es obligacion de los juzgadores el
propender a resolver la controversia, en armonia con el principio de eficacia del proceso sefialado
en el articulo 169 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y de tutela judicial efectiva
consagrada en el articulo 75 ibidem, en concordancia con los articulos 23 y 130.8 del Cédigo
Organico de la Funcién Judicial que permiten la desestimacion por vicios de forma o la declaratoria
de nulidad Unicamente cuando se haya ocasionado nulidad insanable o provocado indefension en el
proceso, sin que ninguno de éstos presupuestos se aprecien en la causa, pues han comparecido a
ella, las personas legitimadas activa y pasiva a ejercer en forma amplia sus respectivos derechos de
contradiccion y defensa.

VII: NATURALEZA JURIDICA DE LA ACCION DE PROTECCION.- La accion de proteccion
es de naturaleza tutelar, directa, sumaria, preferente, inmediata, intercultural y reparatoria o
preventiva; puede ser ejercida por cualquier persona, comunidad, pueblo, nacionalidad o colectivo,
vulnerada 0 amenazada en uno 0 mas de sus derechos fundamentales, quien actuara por si misma o
a través de representante o apoderado; procede contra actos u omisiones de autoridades publicas y
de particulares que violen o amenacen violar los derechos fundamentales. En un Estado de
Garantias Constitucionales, como lo es el nuestro, a partir de la vigencia de la actual Constitucién,
deben hacerse efectivas esas garantias con los medios juridicos que viabilizaban el ejercicio y goce
de los derechos, como es el caso.- Es el Estado entonces, a través de la administracion de Justicia, el
encargado de tutelar efectivamente esos derechos.- En este sentido el Juez de Garantias
Constitucionales debe pronunciarse aceptando la accién cuando existe violacion del derecho
fundamental o inadmitiendo la accién, cuando no se ha producido violacion alguna. EI Art. 88 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador en concordancia con el articulo 40 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, establecen que la accion de proteccion tiene
por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podra
interponerse cuando exista una vulneracién de derechos constitucionales, por actos u omisiones de
cualquier autoridad puablica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacion del
goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona
particular, si la violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios pablicos impropios si
actla por delegacién o concesién, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacién,
indefensién o discriminacién. Se puntualiza organicamente: 1.- Violacion de un derecho
constitucional; 2.- Accion u omisién de autoridad publica o de un particular de conformidad con el
articulo siguiente; y, 3.- Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para
proteger el derecho violado; De modo complementario, la ley de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, dispone en el articulo 39 que esta garantia jurisdiccional tiene por objeto el
amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion y tratados internacionales
sobre derechos humanos, que no estén amparados por otras acciones constitucionales.

VIII: CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS.- De conformidad con el articulo 164 inciso
tercero del Codigo Organico General de Procesos, aplicable a la especie en atencion a la
Disposicion Final de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en
concordancia con la Primera Disposicion Reformatoria del Codigo Organico General de Procesos,
norma supletoria en lo que fuere aplicable y compatible con el Derecho Constitucional; y, ante la
falta de norma expresa que regule la actividad probatoria en la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccional y Control Constitucional, conforme al articulo 29 inciso final del COFUJ, y en
atencion, ademas, al articulo 17.2 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, esta juzgadora tiene la obligacion legal de hacer relacion Unicamente de los hechos
probados que sean relevantes para la resolucién y que sirvan para justificar la decision, actuaciones
probatorias que ademas, acorde con el principio de verdad procesal, contemplado en el articulo 27
del Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial, que ordena que las juezas y jueces resolveran
Unicamente atendiendo a los elementos aportados por las partes, salvo que se trate de hechos
publicos y notorios, asi declarados en el proceso, generan una dependencia directa de la infrascrita
respecto de la informacidn introducida al proceso por los sujetos del mismo, y que a su vez origina



responsabilidades legales en aguellos, en caso de que se cambie el estado de las cosas, lugares o
personas a fin de inducir a engafio al juez, conforme nuestra legislacién punitiva vigente; en otras
palabras, “... el juzgador, para su resolucion, tiene que atenerse a los méritos procesales. ...”;

8.1.- El Art.16 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional al
referirse a las pruebas preceptia: “La persona accionante deberd demostrar los hechos que alega en
la demanda o en la audiencia, excepto en los casos en que se invierte la carga de la prueba...” Esta
regla general tiene su excepcion sefialada en el Gltimo inciso de la misma norma citada “Se
presumiran ciertos los hechos de la demanda cuando la entidad pdblica accionada no demuestre lo
contrario o no suministre la informacion solicitada, siempre que de otros elementos de conviccién
no resulte una conclusion contraria. En los casos en que la persona accionada sea un particular, se
presumiran ciertos los hechos cuando se trate de discriminacion o violaciones a los derechos del
ambiente o de la naturaleza.”. Entonces, se debe establecer, si en el presente caso existieron o no los
actos violatorios y alegados por el accionante, reiterando que el Art. 16 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante LOGJYCC), establece una regla
general en el sentido de que la persona accionante debera demostrar los hechos que alega en la
demanda o en la audiencia, seguidamente establece una excepcion, relativa a la inversion de la
carga de la prueba; por lo tanto, en relacion con el objeto del litigio, se tiene como relevantes para la
decision de esta causa, los siguientes hechos contenidos en su correlativo medio de prueba, asi:

IX: DOCUMENTOS PROBATORIOS.- Los documentos que a continuacion se identifican,
cumplido que ha sido el principio de contradiccion sefialado por el articulo 168.6 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, y conforme a los articulos 207, 193 inciso primero, 194 inciso
primero, 195, 196 numerales 1y 4, 199, 205, 206 y 208 primero del COGEP, normas supletorias en
todo aquello que no pugne con el Derecho Constitucional, como se anotd en el parrafo anterior,
evidencian pruebas legalmente actuadas al haberse acompafiado en originales, copias certificadas o
copias simples no impugnadas por las partes o aceptadas implicitamente en tal calidad por aquellas,
segun se singulariza més adelante y, al haber sido agregados al proceso con notificacion a la parte
contraria; los que constituyen a su vez instrumentos puablicos, al contener y representar los hechos y
declaraciones que en ellos se leen, no estar defectuosos ni diminutos, alterados en una parte
esencial, de modo que pueda arglirse falsedad, ni existir instancia ni recurso pendiente sobre el
punto que, con tales documentos, se intenta probar; los que son aceptados en su totalidad, aun lo
meramente enunciativo al tener relacion directa con lo dispositivo del acto en cuestién, y, que han
sido autorizados con las solemnidades legales, y contienen las partes esenciales que todo documento
publico debe contener, a saber: 1. Los nombres de los otorgantes, testigos, secretario, segun el

caso. 2. La cosa, cantidad o materia de la obligacion. 3. Las clausulas principales para conocer su
naturaleza y efectos. 4. El lugar y fecha del otorgamiento. 5. La suscripcion de los que intervienen
en él; los cuales han quedado en poder de la juzgadora para tenerlos a la vista al momento de tomar
la decision sobre el fondo del asunto; y, que por tanto, hacen fe, aun contra terceros, de su
otorgamiento, fecha y declaraciones que en ellos se haga, pero no en cuanto a la verdad de las
declaraciones que en él hayan hecho las o los interesados, pues en esta parte no hacen fe sino contra
las o los declarantes; de conformidad con la documentacion que obra del proceso y lo relatado por
las partes, concluyo respecto a la existencia de los siguientes hechos e instrumentos:

9.1.- La materializacion simple de fs. 45, constante de la factura No. 005002-4394 por el pago del
modulo de investigacion a la Universidad Regional Autonoma de los Andes UNIANDES, realizado
el dia 5 de mayo del 2016, por el valor de la titulacion por USD $ 1.623,89 (d6lares americanos).
9.2.- La impresion simple del Oficio No. 0573-UBDGCID-1016, fechado a Babahoyo, 5 de octubre
del 2016, suscrito por el Director General de la Universidad extension Babahoyo, comunicando a
Juan Francisco Bucheli Marun, que su perfil de tesis con el tema “El Articulo 51 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador y su incidencia en las personas privadas de libertad” ha sido autorizado
para el desarrollo de la tesis, designandole como asesora a la Ab. Patty del Pozo Franco.

9.3.- La impresidn simple del Oficio de fecha 29 de marzo del 2017, dirigida al Doctor Jorge
Dominguez, Director General de UNIANDES Babahoyo, suscrita por Ab. Patty del Pozo Franco,



(fs. 46) informando que ha culminado la asesoria del trabajo de grado del sefior Juan Francisco
Bucheli Marun, con el tema “El Articulo 51 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y su
incidencia en las personas privadas de libertad” y dando a conocer los aspectos de mayor
relevancia.

9.4.- La impresién materializada del oficio No. 0134-UBDGT-0517 de fecha 2 de mayo del 2017
suscrito por el Dr. Jorge Dominguez Menéndez, Director General de UNIANDES Babahoyo (fs. 48
a 51), que se dirige al legitimado activo adjuntandole el informe de observaciones a su trabajo de
Grado, suscrito por el Ab. Federico Estrella Gémez, Docente de UNIANDES; con este se remite el
trabajo de grado del legitimado activo luego de la revision y realizandole observaciones de
cuestiones de fondo y de forma y solicitandole realice las correcciones previo a consignarle la
calificacién del trabajo.

9.5.- La impresién simple de la Solicitud suscrita por el legitimado activo dirigida a la Dra. Corona
Gomez, Rectora de UNIANDES, de fecha 30 de agosto del 2017 (fs. 40) el accionante solicita la
autorizacion de presentacion del trabajo de investigacion de proyecto de tesis por segunda ocasion.
9.6.- La Impresion simple del Oficio dirigido por el legitimado activo al Dr. Jorge Dominguez
Menéndez, Director General de UNIANDES (fs. 54 a 56), recibido a fecha 2 de abril del 2018.
9.7.- La Impresion simple de los oficios dirigidos por el legitimado activo al Dr. Jorge Dominguez
Menéndez, Director General de UNIANDES, de fecha 28 de agosto y 3 de septiembre del 2019
solicitando sea aceptado el trabajo de grado ( fs. 52 a 53).

9.8.- La Impresion simple de fs. 36 a 39 de oficio No. 0137 UNIANDES-SG-P fecha Ambato 17 de
agosto del 2017, adjuntando la resolucién del CES.

9.9.- La materializacion simple de fs. 237, Solicitud No. 4882, y No. 0774066, documento
certificado por la Secretaria de la Universidad UNIANDES presentada por la parte accionada y por
tanto oponible a ésta, permite apreciar que con fecha 30 de agosto del 2017 el legitimado activo
Juan Francisco Bucheli Marun, dirige Solicitud a la Dra. Corona Gomez, Rectora de UNIANDES,
requiriendo se autorice la presentacion del trabajo de investigacion de proyecto de tesis por segunda
ocasion; y, que en la parte inferior del mismo consta sumilla textual que dice: “el estudiante debe
aprobar actualizacion de conocimientos”.

9.10.- La materializacién simple de fs. 238 SOLICITUD No. 224A No. 0803781, documento
certificado por la Secretaria de la Universidad UNIANDES, presentada por la parte accionada y por
tanto oponible a ésta, permite apreciar que con fecha 2 de abril del 2018 el legitimado activo Juan
Francisco Bucheli Marun, dirige Solicitud a la Dra. Corona Gémez, Rectora de UNIANDES,
requiriendo se autorice se revise la solicitud presentada por medio de un oficio; en la parte inferior
consta sumillas que se leen textual: “Doctor Luis Latorre organizar este pedido (firmado) Corona de
Alvarez”; consta otro manuscrito en la solicitud que se lee textual: “El estudiante debe aprobar el
curso de actualizacion de conocimiento (firmado) Luis.

9.11.- La materializacion simple del Reglamento General Interno de la Universidad Regional
Auténoma de los Andes UNIANDES, afio 2017 (fs. 12 a 34).

X.- ACCION DE PROTECCION / CONCEPTUALIZACION JURIDICA.- Conforme al articulo
88 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, desarrollado en el articulo 40 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccional y Control Constitucional, la accién de proteccion se podra presentar
cuando concurran los siguientes requisitos: 1. Violacion de un derecho constitucional; 2. Accion u
omisién de autoridad publica no judicial o de un particular de conformidad con el articulo 41, o
existencia de politicas publicas que supongan la privacién del goce o ejercicio de los derechos
constitucionales; o, accion u omision que proceda de una persona particular, si la violacion del
derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actta por delegacion o
concesién, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacién, indefension o
discriminacidn; y, 3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para
proteger el derecho violado, por lo que corresponde analizar la presencia concurrente o simultdnea
de aquellos en la especie, considerando ademas, conforme la sentencia dictada por la Corte
Constitucional No. 102-13-SEP-CCS5, por la cual, establecio que las causales de los numerales 1 , 2,



3,4y 5 del articulo 42 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccional y Control Constitucional son
causales de procedencia que deben ser verificadas por parte de los jueces constitucionales dentro de
una sentencia, mientras que los numerales 6 y 7 se constituyen en causales de admisibilidad de la
accion de proteccion que deben analizarse al momento de calificar la demanda; y teniendo en
cuenta que “... Cuando la Constitucién dice en este articulo [88] que la accién de proteccién
proveera un “amparo directo” debe entenderse que al existir violacion o riesgo de violacion de un
derecho constitucional no puede interponerse ni exigirse ninguna accion procesal adicional entre tal
derecho constitucional y la accion de proteccion. El nexo entre garantia y derecho es inmediato
justamente para ser eficaz, aunque tal eficacia no se agote en la inmediatez de la accidn. En efecto,
la gravedad y dafio que implica la violacion real o potencial de un derecho constitucional implica
gue la garantia opere de manera efectiva con urgencia, por ello la Constitucién desformaliza
radicalmente las garantias, para que la justicia proteja inmediatamente el derecho, sin sacrificarlo a
formalidades™.

Xl.- ACCION DE PROTECCION / CONCRECION JURIDICA: A efectos de determinar si es
procedente o no la accion de proteccidn en la presente causa, es preciso analizar cada uno de los
presupuestos determinados para ello en el parrafo anterior, con la motivacion gue cada uno exige,
como se anota en los parrafos subsiguientes, asi:

11.1 VIOLACION DE DERECHOS CONSTITUCIONALES: Para establecer si existe o no la
vulneracién de los derechos constitucionales que determina la parte accionante en su demanda, se
debe recordar que ... en las decisiones dictadas dentro de las garantias jurisdiccionales, los jueces
deben proceder a fundamentar y exponer las razones por las cuales consideran que a partir del
analisis juridico de los hechos facticos puestos a su conocimiento, la accion analizada compete 0 no
conocer a la justicia constitucional. Siendo asi, en los casos en los cuales los operadores de justicia
consideren que el asunto materia de la accion de proteccion no es el adecuado de conocer a través
de esta garantia, sino a través de la jurisdiccién ordinaria, luego de efectuar la verificacién de la
vulneracién de derechos constitucionales, tienen la obligacion de guiar al accionante acerca de cudl
es la accion que deben seguir...” (CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, sentencia No.
146-14-SEP-CC, caso No. 1773-11-EP); por ello, antes que simplemente sefialar que la via
constitucional no es la adecuada, se debe analizar la existencia o no de vulneraciones de indole
constitucional; es decir, de forma alguna se debe entender que “... la accién de proteccion sea
procedente en todos los casos, lo que se pretende resaltar es que para declarar la improcedencia de
esta garantia aduciendo que no se constata quebrantamiento de derechos constitucionales, debe
preceder una adecuada exposicion argumentativa por parte de los operadores de justicia y no la
simple invocacién de la existencia de otras vias adecuadas para la proteccion de los derechos
alegados, afirmacion que en todo caso deberé sustentarse juridicamente...” (CORTE
CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, sentencia No. 170-15-SEP-CC, caso No. 2238-11-EP). Por
ello, se procede a efectuar el analisis de los derechos fundamentales invocados por el accionante en
relacion con los hechos expuestos de esta sentencia, asi:

11.1.1.- Andlisis.- El accionante Juan Francisco Bucheli Marun, sostiene en la accion de proteccion
que las decisiones tomadas por la UNIANDES, afectaron su derecho al debido proceso en las
garantias de motivacion, tutela judicial efectiva, seguridad juridica y educacién. Por su lado la
institucion accionada UNIANDES, ha mantenido como linea discursiva a lo largo de la accién de
proteccion, que “lo que existe es un incumplimiento de un estudiante que no hizo oportunamente lo
que tenia que hacer”. A base de aquellas pretensiones esta juzgadora debe establecer si existe 0 no
violacion a los derechos constitucionales que sostiene el accionante derecho al debido proceso en
las garantias de motivacidn, tutela judicial efectiva y seguridad juridica- y, ademas verificar si como
consecuencia de aquello existe afectacion al derecho a la educacidn.

En los actuales momentos, al amparo del art. 11, numerales 1, 3inciso 3y 6 de laC.R.E., los
derechos a la educacion incluida la educacion superior y las garantias minimas del debido proceso,
al igual que el resto de derechos reconocidos en la Constitucidn, se deben ejercer, promover y
exigir ante las autoridades competentes como las universitarias en este caso la UNIANDES 'y estas



garantizaran su cumplimiento, sin que puedan alegar falta de norma juridica para justificar su
violacién y desconocimiento de los derechos, ademas que todos los derechos y principios son
inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia. Sumado al contexto
de tutela de los derechos, que el art. 83 numerales 1 y 5 de la Constitucion dispone, que son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos acatar y cumplir la Constitucién,
asi como respetar los derechos humanos y luchar por su cumplimiento. La proteccion de los
derechos constitucionales en discusion, los encontramos establecidos en la norma constitucional y
en los convenios internacionales de derechos humanos, los cuales necesariamente exhiben una
proteccién integral de los derechos.

11.1.2.- Derecho a la educacion como servicio publico y la necesidad de cumplir las garantias
minimas del debido proceso por parte de las Universidades Particulares.- La educacion se encuentra
reconocida y garantizada en la Constitucion, como uno de los derechos de libertad en el art. 66
numeral 2. Como lo dice el art. 26 C.R.E., la educacién, es un derecho de las personas a lo largo de
su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado, es un area prioritaria de la politica publica'y
de la inversion estatal, es ademas una garantia de la igualdad e inclusién social y condicion
indispensable para el buen vivir. Luego el art. 27 C.R.E., establece que la educacién es
indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la construccion de un pais
soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional. El art. 28 de la Constitucién,
establece que la educacion responde al interés publico y no estara al servicio de intereses
individuales y corporativos. Luego dentro del régimen del buen vivir (art. 340 C.R.E), la educacién
se constituye en uno de los componentes del sistema nacional de inclusion y equidad social, para lo
cual se establece que el sistema nacional de educacién (art. 343 C.R.E.) tiene como finalidad el
desarrollo de capacidades individuales y colectivas y tiene como centro de aprendizaje a la persona.
Como lo establece el art. 345 de la Constitucion, “La educacion como servicio pablico se prestara a
través de instituciones publicas, fiscomisionales y particulares”. Al hablar de servicio publico nos
referimos a aquellas prestaciones esenciales que las debe hacer el Estado, para cubrir las
necesidades publicas o de interés comunitario, pero esas prestaciones pueden también ser cumplidos
por terceros, como en el caso de la educacion, que puede ser realizada por instituciones publicas,
fiscomisionales y particulares vale la pena agregar como lo hace la UNIANDES. Ademas que
conforme el art. 353 C.R.E., el sistema de educacion superior esta supervisado y se regira por el
Estado, por medio de dos organismos publicos; uno planificacion, regulacion y coordinacion interna
del sistema y de la relacion de sus distintos actores como la Funcidn ejecutiva, este organismo es el
Consejo de Educacion Superior y, el otro, un organismo técnico de acreditacion y aseguramiento de
la calidad de instituciones, carrera y programas, este organismo es el Consejo de Aseguramiento de
la Calidad de la Educacion Superior.

Aquellas prestaciones de servicio publico, realizados por parte de un tercero, como en el caso de la
Universidades Particulares, nos remiten al contenido del art. 226 C.R.E., que dispone que “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”. Entonces la UNIANDES, al ejercer una potestad estatal debe hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos constitucionales, entre ellos el derecho a la educacion y
del debido proceso, y por lo tanto cumplir y ejercer las competencias del art. 11.9 C.R.E., que
dispone que, el mas alto deber del estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion.

Bajo esa linea de reflexidn, aquel prestador del servicio pablico UNIANDES termina ejercitando
una potestad estatal por medio de sus 6rganos administrativos Consejo Directivo y Consejo
Universitario- sin que aquellas decisiones sean incompatibles con el art. 1 del Cédigo Orgéanico
Administrativo (C.0.A), que regula el ejercicio de la funcién administrativa de los organismos que
conforman el sector publico y el art. 98 del COA que sistematiza el acto administrativo.



No esta en discusién para la resolucion de la causa, si las resoluciones de los organismos de la
UNIANDES son actos administrativos, ya que de acuerdo con el art. 41 numeral 1 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la accion de proteccion procede
contra “Todo acto u omisién de una autoridad publica no judicial que viole o que haya violado
derechos, que menoscabe, disminuya, o anule su goce o ejercicio”. En efecto tenemos actos de
autoridad publica no judicial UNIANDES, que a decir del accionante han violado sus derechos
constitucionales.

11.1.3.- Derecho al debido proceso.- Una vez que hemos identificado que la UNIANDES, ejerce
una potestad estatal y es su obligacion velar por el efectivo goce y cumplimento de los derechos
reconocidos en la Constitucion, ahora examinemos el derecho al debido proceso si fue vulnerado y
en cuél de sus garantias.

El debido proceso, es una conquista paulatina, que tiene su origen, para imponerse ante la
arbitrariedad de las autoridades, es un freno al procedimiento arbitrario de las autoridades, luego a
lo largo del tiempo se desarrollan las garantias minimas del debido proceso, que finalmente

son introducidas como garantias minimas en las Constituciones de los estados, las cuales deben ser
aplicadas a las actuaciones judiciales y administrativas, y, si nos permiten la redundancia

también en las decisiones de las universidades privadas que prestan el servicio publico de
educacion superior. El debido proceso se erige entonces para garantizar que a hinguna persona se le
prive de la tutela de sus derechos y ademas se dicte una resolucion fundada y argumentada

El debido proceso transversaliza todo el accionar de las autoridades judiciales y administrativas
para garantizar los derechos constitucionales de las personas, es un derecho primordial que les
ampara a todos quienes estan sometidos a un proceso judicial o administrativo. Las garantias del
debido proceso deben ser, observadas, aplicadas y cumplidas, con el objeto de que ese proceso
constituya la realizacion de la justicia, esto de acuerdo con el art. 169 de la Constitucion. No
podemos imaginarnos que las disposiciones constitucionales de los articulos 76 y 169, sean solo
aplicables a las decisiones judiciales y no a las decisiones de la UNIANDES, aquella interpretacion
es equivocada, los principios, derechos y garantias que se encuentran en la Constitucion, deben ser
interpretados de forma integral.

Ahora bien, si partimos que la autoridad judicial o administrativa, estd obligada a observar, aplicar
y cumplir las garantias minimas del debido proceso, empero, ¢qué ocurre en caso de no hacerlo?,
ese incumplimiento esta sujeto a algunos controles, entre ellos por medio de una accién de
proteccién, en la que el afectado en su derecho al debido proceso puede plantearlo ante la justicia
constitucional, como ha ocurrido en el presente caso. El constituyente se ha asegurado que en la
norma constitucional, estén especificamente expresadas las garantias que conforman el derecho al
debido proceso, estableciendo en el art. 76 C.R.E., que en todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, las autoridades deben asegurar el derecho al debido
proceso y garantizar el cumplimento de las normas y derechos, en la especie las autoridades de la
UNIANES, no le aseguraron al accionante las garantias minimas de un debido proceso.

En el art. 76 C.R.E., de forma detallada se desarrollan las garantias que deben ser tuteladas.

“Art. 76 C.R.E.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias béasicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas
y los derechos de las partes.

2. Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras no se declare su
responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia ejecutoriada.

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de cometerse, no
esté tipificado en la ley como infraccidn penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara
una sancion no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se podra juzgara una persona ante un juez
0 autoridad competente y con observancia del trdmite propio de cada procedimiento.

4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucion o la ley no tendran validez
alguna y careceran de eficacia probatoria.



5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones diferentes
para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun cuando su promulgacion sea posterior a la
infraccion. En caso de duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicaré en el sentido
maés favorable a la persona infractora.

6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales,
administrativas o de otra naturaleza.

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa.

¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

d) Los procedimientos seran pablicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las partes podran
acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento.

e) Nadie podré ser interrogado, ni aun con fines de investigacion, por la Fiscalia General del Estado,
por una autoridad policial o por cualquier otra, sin la presencia de un abogado particular o un
defensor publico, ni fuera de los recintos autorizados para el efecto.

f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no comprende o no habla
el idioma en el que se sustancia el procedimiento.

0) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su eleccién o por
defensora o defensor publico; no podré restringirse el acceso ni la comunicacion libre y privada con
su defensora o defensor.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o0 argumentos de los que se crea asistida y replicar
los argumentos delas otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.
i) Nadie podra ser juzgado més de una vez por la misma causa y materia. Los casos resueltos por la
jurisdiccion indigena deberan ser considerados para este efecto.

j) Quienes actlien como testigos o peritos estaran obligados a comparecer ante la jueza, juez o
autoridad, y a responder al interrogatorio respectivo.

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie seréa juzgado por
tribunales de excepcidn o por comisiones especiales creadas para el efecto.

1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos”.

De lo transcrito, el derecho al debido proceso se materializa en 7 garantias basicas, que aseguren un
proceso y que tenga como fin un resultado justo, equitativo imparcial, estas garantias no pueden ser
soslayadas, esas garantias, deben ser cumplidas en lo que sean pertinentes al caso en particular, asi
tenemos que en la presente causa, se han vulnerado las siguientes garantias basicas del debido
proceso que a continuacién las analizamos:

11.1.4.- Vulneracion a la garantia de la motivacion.-

La garantia a la motivacion, es una de las garantias del derecho al debido proceso, ordenado por la
Constitucion en el articulo 76, numeral 7, literal I), la que se constituye en una garantia de los
ciudadanos; motivar significa justificar la decision tomada, proporcionando una argumentacion
convincente, e indicando los fundamentos de las operaciones efectuadas por la autoridad

judicial, puablica o quien ejerce una potestad estatal, [...en otras palabras no habra motivacion si en
el fallo judicial o en la decision de la autoridad administrativa no se hace constar las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho, no habrd motivacion si de los fundamentos factico o de hecho no se ha
expresado el basamento juridico que ha tomado en cuenta el juzgador o la autoridad

administrativa para arribar a su decision..], es decir debe exteriorizar claramente los motivos que



lo han llevado a aplicar tal o cual norma (fundamentos de derecho) a los fundamentos de hecho.

El derecho a la motivacidn tiene dos esferas; a) la primera que las personas puedan conocer de
forma efectiva y veraz las razones que motivaron una determinada decision; b) por otro lado esta la
responsabilidad del funcionario pablico o quien ejerce una potestad estatal, que sirve
principalmente para limitar la discrecionalidad y evitar la arbitrariedad, en efecto decisiones sin
motivacion se convierten en arbitrarias y de acuerdo a la norma constitucional invocada [art. 76.7 1)
de la Constitucion], devienen en nulidad.

En este momento para el andlisis de la garantia de la motivacion, debemos precisar una vez mas
que las decisiones que se encuentran inmotivadas, son las esgrimidas en el numeral 9.9. de esta
sentencia, esto es, el oficio certificado por la Secretaria de la Universidad UNIANDES de fecha 30
de agosto del 2017 que contiene una sumilla textual que dice: “el estudiante debe aprobar
actualizacion de conocimientos”. Asi también la solicitud del numeral 9.10, esto es el oficio
certificado por la Secretaria de la Universidad UNIANDES, que en la parte inferior consta sumillas
que se leen textual: “Doctor Luis Latorre organizar este pedido (firmado) Corona de Alvarez”;
consta otro manuscrito en la solicitud gque se lee textual: “El estudiante debe aprobar el curso de
actualizacion de conocimiento (firmado) Luis.

Al respecto de la motivacion, la Corte Constitucional, ha desarrollado por medio de varias
sentencias, el test de motivacién, bajo tres principios fundamentales: razonabilidad, l6gica y
comprensibilidad, y, aquello es precisamente lo que se va a analizar a continuacion:

¢La Solicitud No. 4882 - 0774066 de fecha 30 de agosto del 2017, sumillada en la parte inferior,
vulnerd la garantia de la motivacion?: Revisada la Solicitud No. 4882 en hoja membretada de la
Universidad Regional Auténoma de los Andes, (Ambato- Ecuador) signada con el No. 0774066,
elevada y suscrita por Juan Francisco Bucheli Marun a la Dra. Corona Gomez, Rectora de
UNIANDES, no fue respondida, no hay pronunciamiento ni explicacion alguna, respecto a la
autorizacién que solicitd para la presentacion de su trabajo de investigacion del proyecto de tesis
por segunda ocasion, el accionante, no sabia con precision porgue una negativa manuscrita en una
letra ilegible a su peticion formar y que cumplia con los requisitos de la Universidad; de la revision
de la documentacién presentada tanto por el legitimado activo como del pasivo, en ninguno se
encuentra ¢donde estan las respuestas a las pretensiones del accionante?.

Ahora bien, al someterle a este documento al test de motivacion de la Corte Constitucional tenemos
lo siguiente: La Razonabilidad, “se refiere al respeto, observancia y cumplimiento de las
disposiciones constitucionales, legales y jurisprudenciales pertinentes y aplicables al caso”; en el
caso en andlisis, no existe ni disposiciones constitucionales, legales, jurisprudenciales ni de ningun
otro orden, utilizados en sumilla de analisis, sobre la inobservancia del derecho de defensa del
estudiante que ampliamente los hemos analizado en el numeral....., como tampoco explicacion
sobre la vulneracion del plazo para contestar la accion, peor aun que normas constitucionales,
legales se utilizaron para determinar que el estudiante debe aprobar actualizacién de conocimientos;
y que reglas aplicaron para la valoracion de la prueba que conducen a esa decision. En cuanto a la

Légica, es el resultado de “la coherencia materializada en la interrelacion que surge entre las
premisas facticas, las normas legales aplicadas al caso en concreto y la posterior decision”; en el
caso sub judice las premisas facticas planteadas, esto es, negativa a receptarle el trabajo de
investigacion de proyecto de tesis y, si bien la comprensibilidad “exige que todas las decisiones
judiciales sean elaboradas con un lenguaje claro y sencillo, que permita su efectivo entendimiento
por parte del auditorio social”, sin embargo no podemos llegar a esa comprensibilidad, si de por
medio no hay aplicacion de las normas constitucionales ni legales sobre los hechos facticos
planteados.
¢La Solicitud No. 2A4A - 0803781 de fecha 2 de Abril del 2018, sumillada en la parte inferior,
vulnero la garantia de la motivacion?:

Revisada la Solicitud No. 2A4A en hoja membretada de la Universidad Regional Auténoma de los
Andes, (Ambato- Ecuador) signada con el No. 0803781, elevada y suscrita por Juan Francisco
Bucheli Marun a la Dra. Corona Gomez, Rectora de UNIANDES, y que consta con dos sellos



estampados de RECIBIDO, uno de fecha 2 de abril del 2018 y otro de fecha 12 de abril del 2018, no
fue respondido, no hay pronunciamiento ni explicacién alguna, respecto a la autorizacion que se
revise la solicitud u oficios entregados por el accionante para la elaboracion de su trabajo de tesis;
se establece que para responder a la misma la UNIANDES empleo una sumilla que en la parte
inferior se lee textual una resolucion: “Doctor Luis Latorre organizar este pedido (firmado) Corona
de Alvarez”; consta otro manuscrito en la solicitud que se lee textual: “El estudiante debe aprobar el
curso de actualizacién de conocimiento (firmado) Luis; de la revision de la documentacién
presentada tanto por el legitimado activo como del pasivo, en ninguno se justifica la contestacion a
estas pretensiones del accionante; UNIANDES da por cierto que con estas sumillas ilegibles motiva
su decision de negativa a la peticion del estudiante, por el contrario ninguna de las pretensiones del
estudiante fue respondida por parte de UNIANDES; por lo que queda demostrada la falta de
motivacién a la negativa a la recepcién del trabajo de grado del accionante.

Al someterle a esta resolucion manuscrita al test de motivacion, tampoco cumple con los
parametros de razonabilidad, 16gica y comprensibilidad, ya que no existen disposiciones
constitucionales, legales, jurisprudenciales ni de ningun otro orden, que sustenten los elementos
facticos solicitados, lo cual vuelve incomprensible esta resolucion manuscrita y su resultado final es
la falta de motivacion y como consecuencia su nulidad y que ademas trae consigo la vulneracion del
derecho a la educacién, que los analizamos a continuacion.

11.1.5.- Derecho a la educacién.- El articulo 5 letras a) y ¢) de la Ley Orgénica de Educacion
Superior, determina que es derecho de los estudiantes el movilizarse, egresar y titularse conforme
sus méritos académicos (letra a) y el contar y acceder a los medios y recursos adecuados para su
formacion superior (letra c); lo que no se ha observado en la especie, al momento en que la entidad
demandada ha omitido el garantizar el tiempo con el cual cuenta el estudiante para presentar su
trabajo de grado, pese a que éste ha elevado multiples comunicaciones solicitando la revision,
ignorandose completamente los petitorios de revision de su trabajo; y, el Reglamento de Régimen
Académico aprobado por el Consejo de Educacion Superior, (CES) vigente al momento del egreso
del legitimado activo de la carrera de derecho, segun Resolucién No. RPC-SE-13-No. 051-2013, en
la disposicidn general tercera, determina que: “aquellos estudiantes que no hayan aprobado el
trabajo de titulacién en el periodo académico de culminacidn de estudios (es decir aquel en el que el
estudiante se matriculd en todas las actividades académicas que requiera aprobar para concluir su
carrera 0 programa), lo podran desarrollar en un plazo adicional que no excedera el equivalente a 2
periodos académicos ordinarios, para lo cual deberan solicitar a la autoridad académica pertinente la
correspondiente prorroga, la misma que no requerira del pago de nueva matricula, arancel, tasa, ni
valor similar”, asi también en la disposicién general cuarta se establece: “cuando el estudiante no
concluya el trabajo de titulacion dentro del plazo establecido en el segundo inciso, de la disposicion
general tercera, y hayan transcurrido entre 18 meses y 10 afios, contados a partir del periodo
académico de culminacion de estudios, debera matricularse en la respectiva carrera o programa;
ademas, tomar los cursos, asignaturas o equivalentes para la actualizacién de conocimientos,
pagando el valor establecido en el Reglamento de Aranceles para las IES particulares y lo
establecido en el Reglamento de gratuidad en el caso de las IES publicas. Adicionalmente, debera
rendir y aprobar una evaluacion de conocimientos actualizados para las asignaturas, cursos o sus
equivalentes de la IES considere necesarias, asi como culminar y aprobar el trabajo de titulacion o
aprobar el correspondiente examen de grado de caracter complexivo, el que deberd ser distinto al
examen de actualizacién de conocimientos; lo que tampoco ha sido observado por la entidad
accionada, ya como se explicé en el punto 9.1 de esta sentencia, el accionante canceld por titulacion
0 modulo de investigacion el valor de USD $ 1.623,89 (factura No. 005002-4394) y de acuerdo a la
disposicidn general Tercera del Reglamento para la Regulacion de Aranceles, Matriculas y
Derechos de las Instituciones De Educacion Superior Particulares publicada en la (Resolucion No.
RPCSEQ07No. 0302015) dispone “Se prohibe expresamente el cobro de monto alguno por pasantias,
derechos de grado, derechos de disertacion de los trabajos de titulacion y tesis o por el otorgamiento
del titulo académico en las carreras 0 programas” lo que es concordante con lo previsto en el



articulo 73 de la Ley Orgénica de Educacion Superior, “El cobro de aranceles, matriculas y
derechos por parte de las instituciones de educacion superior particular, respetara el principio de
igualdad de oportunidades y seré regulado por el Consejo de Educacion Superior. No se cobraré
monto alguno por los derechos de grado o el otorgamiento del titulo académico”; Sin embargo de lo
expuesto, la entidad accionada no ha solventado la contestacion o puntualizacion del accionante en
que puntos se contrae la negativa o que se recibe su trabajo de grado para titulacion; por lo que
tampoco ha observado su propio Reglamento General Interno (9.11) vigente al momento del egreso
del accionante, esto es la versidn del 2013, que determina en su articulo 25, que la UNIANDES
otorgaré titulos profesionales de pregrado y grados académicos y postgrado, certificado o diplomas
de educacion continua y otros documentos de acreditacion de estudio en estricta sujecion a la Ley
Organica de Educacién Superior y a la normativa de la Universidad; asi mismo, la UNIANDES no
ha elaborado el instructivo o instructivos necesarios para solventar situaciones como la presente,
que tiene relacién directa con un proceso que permite la obtencion de la titulacion del estudiante y,
gue tampoco ha contemplado una respuesta eficaz para encaminar y guiar al estudiante hasta la
titulacion en la carrera que ha cursado.
La posicion de los jueces y juezas en la resolucion de las causas, se fundamenta en que la
interpretacion y la aplicacion de la normas es en forma contextual, debe darse una interrelacion de
las normas nacionales cuanto supranacionales, desde luego, aplicando de manera primigenia la
Constitucion, esa es nuestra regla, incluso nuestra funcion jurisdiccional en cuanto al objetivo de
los procedimientos, la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién, por lo que es
necesario citar las normas constitucionales que fueron vulneradas, asi:
Art. 26.- La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e
inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la inversién estatal,
garantia de la igualdad e inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas,
las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso
educativo.
Art. 27.- La educacion se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en el
marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia; sera
participativa, obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y diversa, de calidad y calidez;
impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulara el sentido critico, el
arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y
capacidades para crear y trabajar.
La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la construccion
de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional.
Art. 28.- La educacion respondera al interés publico y no estara al servicio de intereses individuales
y corporativos. Se garantizara el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin
discriminacion alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial, béasico y bachillerato o su equivalente.
Las normas constitucionales anotadas, determinan sin duda alguna cuales son los principios en los
que se desarrolla el derecho a la educacion, destacando el caracter humanista que debe rodear a ese
derecho, que sobre la base de la igualdad, la interculturalidad responde al interés pablico y no a
intereses individuales o corporativos. El acceso a la educacidn, es un derecho que otorga el Estado,
al igual que su permanencia, dado que aquel no puede ser suspendido ni interrumpido por
cuestiones ajenas o extrafias a los derechos, asi, por discriminacion de género, credo, orientacion
sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condicion socioeconémica de movilidad o discapacidad o
como en el presente caso por no falta de motivacion a sus resoluciones de negativa de recepcion del
trabajo de grado. El acceso a la educacion y la permanencia, es un derecho de todos y todas y todos
en igualdad de oportunidades y en funcién de los méritos académicos que cada uno adquiera en el
desarrollo y formacidn estudiantil, concluira con nuestra formacion profesional, lo que traera como
consecuencia una formacion académica y profesional con nivel de excelencia, y esto no es ajeno a
la realidad universitaria, ahora se exige a las y los docentes un plus de formacion en cuanto a su
nivel académico, y esto con el objetivo de que la trasmisién de conocimientos a lasy los



estudiantes traiga como consecuencia el progreso social en todos los &mbitos, pero insistimos, la
permanencia en el proceso educativo no es de responsabilidad exclusiva de cada estudiante en el
cumplimiento de las exigencias y requerimiento académicos de cada Universidad, sino de las
Universidades que deben coadyuvar para la culminacién de los estudios, con la presentacion de
trabajos de fin de grado con atencion a su resolucion y para ello debera observarse el debido
proceso; en el andlisis del presente caso, consideramos que existe vulneracion del derecho a la
educacion del accionante en el &ambito de la titulacion.

11.1.6.- El articulo 27 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que “...La
educacion se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en el marco del respeto
a los derechos humanos...”; asi como, que “...sera (...) de calidad y calidez...”; derecho
fundamental del accionante que no ha sido garantizado por la entidad accionada al momento en que
se han inobservados los preceptos antes referidos de la Ley Organica de Educacién Superior,
Reglamento de Régimen Académico; pues de forma alguna se podria concluir que los derechos del
accionante contemplados en las normas infraconstitucionales citadas, trasciende a la inobservancia
del articulo 27 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, con lo que se ha vulnerado el
derecho a la seguridad juridica contemplado en el articulo 82 ibidem. ... En este orden de reflexion
juridica, la Corte Constitucional ecuatoriana en la sentencia N.ro. 039-16-SEP-CC del 10 de febrero
de 2016, ha determinado lo siguiente: ...” (CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
SENTENCIA Nro. 326-17-SEP-CC, CASO N.ro. 0108- 13-EP, Registro Oficial Edicion
Constitucional 22 de 05 de diciembre de 2017); y, en el caso subjudice, la parte accionante ampara
sus pretensiones en la inobservancia del articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;
y, esta Juzgadora al amparo del principio iura novit curia contemplado en el articulo 140 del Codigo
Organico de la Funcién Judicial y 4.13 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, detecta en relacion con ellos, determinados en la demanda y justificados en la causa,
la vulneracion del articulo 27 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; es decir, se ha
detectado la vulneracidn de normas constitucionales; lo cual torna al presente caso en un conflicto
constitucional y no meramente legal, que corresponde resolver a través de las garantias
jurisdiccionales de derecho.

11.1.7.- Por lo tanto, en el presente caso, existe vulneracion del derecho a la seguridad juridica, por
vulneracién del derecho a la educacion contemplado en el articulo 27 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, al no haber garantizado la UNIANDES el acceso del estudiante a una
tutoria que permita presentar sus correcciones al trabajo de fin de grado y, al no tomar accion
alguna por la omisidn de brindar informacién y guia necesarias para la presentacion del trabajo de
titulacién y el cobro por el mismo, que trasciende a cuestiones de mera legalidad y se constituyen en
asuntos de constitucionalidad, habiéndose citado las normas infraconstitucionales referidas en lineas
ut supra, Gnicamente para aclarar la dimension de la vulneracion constitucional, antes que para
delimitar el asunto como una cuestion meramente legal, vulneraciones constitucionales que deben
ser resueltas en la presente accion a fin de no incurrir en la vulneracion del articulo 76.3 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, por el cual, “... S6lo se podré juzgar a una persona ante
un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento.”; ya
que, habiendo quedado claro que caben discutirse en acciones de proteccion, cuestiones de
constitucionalidad, es este el procedimiento adecuado y eficaz, maxime si no se determinado por la
misma entidad accionada el instructivo que permita solventar asuntos como los que enuncia el
accionante en su demanda, sin que ello tampoco haya merecido regulacion legal o reglamentaria
alguna.

11.1.8- Derecho a la Seguridad Juridica.- La seguridad juridica garantizada en el articulo 82 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, significa la observancia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes; es decir, que solamente se puede hacer
aquello que esta debidamente normado en un texto juridico vigente, lo que tratdndose de una
entidad educativa superior, concuerda con el articulo 355 ibidem, cuando sefiala que “...El Estado
reconocerd a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa,



financiera y organica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
establecidos en la Constitucion...”

11.1.9.- ““...El derecho constitucional a la seguridad juridica garantiza certeza en la aplicacion
normativa, en tanto se fundamenta en el respeto a la Constitucion de la Republica 'y en la aplicacion
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por parte de las autoridades competentes,
conforme lo determina el articulo 82 del texto constitucional.- En este sentido, este derecho genera
en todas las autoridades publicas una obligacion de aplicacion de la normativa pertinente a cada
caso concreto, que tome como base fundamental la Constitucion de la Republica y los derechos
constitucionales gque en ella se reconocen. De esta forma, las personas adquieren seguridad en
cuanto al destino de sus derechos, ya que el ordenamiento juridico previamente establece una
consecuencia para cada hecho determinado.- La Corte Constitucional ha sefialado que: La seguridad
juridica es un derecho constitucional que garantiza el respeto a la Constitucién de la Republica
como la norma suprema que prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. En este
sentido, este derecho tutela a su vez el respeto a los demés derechos constitucionales contenidos en
la norma constitucional, garantizando que estos sean aplicados por parte de todos los servidores
publicos. De igual forma, este derecho consagra la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes para ello (Corte Constitucional del Ecuador,
073-14-SEP-CC dictada dentro del caso No. 0846-11-EP.)...”( Corte Constitucional del Ecuador,
SENTENCIA No. 143-14-SEP-CC, CASO No. 2225-13-EP).

11.1.10.- Como se deja enunciado, la seguridad juridica, se constrifie a la observancia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes, todo ello, a fin de
generar certeza y confianza ciudadana respecto de las actuaciones de los poderes publicos, los que
tienen la obligacion de aplicar la normativa pertinente a cada caso concreto, observando lo que el
ordenamiento juridico previamente establecido ha sefialado como consecuencia para unos
determinados presupuestos facticos normativos; de lo que se establece que el sujeto activo de dicho
derecho fundamental es la persona titular del mencionado derecho y como sujeto pasivo y por ende
tiene la obligacion de observarlo, todos los servidores publicos. “... En tal sentido, la seguridad
juridica tiene como fundamento esencial la existencia de un marco normativo previamente
establecido dentro del cual, la Constitucién de la Republica es la norma suprema. A través de este
derecho se pretende otorgar certeza y confianza ciudadana respecto a la correcta y debida aplicacién
del ordenamiento juridico vigente por parte de las autoridades correspondientes, en tanto esto
permite que las personas puedan predecir con seguridad, cuél sera el procedimiento o tratamiento al
que se sometera una situacion juridica en particular.- La Corte Constitucional al referirse al derecho
a la seguridad juridica, ha sefialado a través de su jurisprudencia, lo siguiente: El articulo 82 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, determina el principio de seguridad juridica, el mismo
que se halla articulado con el cumplimiento de las normas constitucionales, estableciéndose
mediante aquel postulado una verdadera supremacia material del contenido de la Carta Fundamental
del Estado ecuatoriano; para aquello, y para tener certeza respecto a una aplicacion normativa
acorde a la Constitucion, se prevé que las normas que formen parte del ordenamiento juridico se
encuentren determinadas previamente; ademas, deben ser claras y publicas (Corte Constitucional
del Ecuador, Sentencia N. 023-13-SEP-CC)...”( SENTENCIA N. 306-17-SEP-CC, CASO N. 0577-
17-EP, CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR).

11.1.11.- En el caso subjudice, para entender si estamos o no frente a la inobservancia de una norma
juridica previa, clara, publica y aplicada por una autoridad competente, es preciso recordar que
conforme al articulo 3 inciso segundo numeral 5 de la LOGJYCC, las normas constitucionales
deben interpretarse en el sentido que mas se ajuste a la Constitucion en su integralidad, y solo en
caso de duda, debe interpretarse en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos
reconocidos en ella, que mejor respete la voluntad del constituyente, debiendo para ello tomar en
cuenta, como uno de los métodos y reglas de interpretacion juridica constitucional, la interpretacion
sistematica, por el cual las normas juridicas, incluidas las constitucionales, deben ser interpretadas a
partir del contexto general del texto normativo, para lograr entre todas las disposiciones la debida



coexistencia, correspondencia y armonia, con el fin de que la aplicacién de una de ellas no implique
la anulacion de la otra; es decir: ...Si bien todo el ordenamiento juridico responde a la pretension
de ser coherente y arménico, esta exigencia cobra mayor relevancia tratdndose del texto
constitucional, por cuanto su interpretacion sistematica exige compatibilizar cada uno de los
preceptos constitucionales, atendiendo a su finalidad, de forma que un precepto sea arménico y
concordante con todos los demas...” (CORTE CONSTITUCIONAL, SENTENCIA
INTERPRETATIVA No. 002-10-SIC-CC, CASO No. 0020-09-1C); “...esto es, que en la aplicacion
de las normas fundamentales del Estado debe optarse por una interpretacion sistematica cuyos
efectos irradian el resto del ordenamiento juridico, situacién por la que a partir de dicho principio de
hermenéutica constitucional, ha de entenderse el alcance de los derechos constitucionales
fundamentales al acceso a la administracion de justicia y a un debido proceso sin dilaciones
injustificadas, por lo que las hormas contenidas en la Constitucién de la Republica son de aplicacion
directa e inmediata, ademas de que conforme lo indica el numeral 4 del articulo 11: “Ninguna
norma juridica podré restringir el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales”, de
lo cual le corresponde a las juezas y jueces el uso correcto de los métodos de interpretacion,
asegurando en forma pertinente la supremacia de la Constitucion y la integridad de los derechos
fundamentales, y que no representen un peligro para el respeto de los derechos consagrados en el
texto constitucional, los mismos que por conexidad se establecen en el articulo 142 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.” (SENTENCIA N.° 048-13-SCN-
CC, CASO N.°0179-12-CN y ACUMULADOQOS, CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR).
11.1.12.- Desde otro punto de vista, como se analiz6 en apartados anteriores, la seguridad juridica
garantizada en el articulo 82 de la Constitucién de la Repulblica del Ecuador, significa que las
instituciones del Estado, en las que se incluye la entidad accionada que se subsume en el articulo
225 numeral 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, al ser una entidad creada para la
prestacion del servicio de educacién, deben actuar acorde con la Constitucion y normativa
previamente establecida, aplicada Gnicamente por parte de las autoridades competentes, debiendo
recordarse que la Corte Constitucional en la resolucion 073-14-SEP-CC dictada dentro del caso No.
0846-11-EP,y en la SENTENCIA No. 143-14-SEP-CC dictada dentro del CASO No. 2225-13-EP,
ha concluido que la seguridad juridica es un derecho constitucional que garantiza el respeto a la
Constitucion de la Republica como la norma suprema que prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico, que tutela el respeto a los demés derechos constitucionales contenidos en la
norma constitucional; y, aplicando el articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
por el orden jerarquico de aplicacion de las normas determinado constitucionalmente, se debe
garantizar la aplicacion del aplicacion del articulo 27 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

11.1.13.- Ultimamente, la Corte Constitucional, sobre el derecho a la seguridad juridica, en la
sentencia No 1593-14-EP/20, ha sefialado: “La Corte Constitucional, como guardiana de la
Constitucidn, al resolver sobre vulneraciones a estos derechos, no le corresponde pronunciarse solo
respecto de la correcta o incorrecta aplicacion e interpretacion de las normas infraconstitucionales,
sino verificar si en efecto existié una inobservancia del ordenamiento juridico, por parte de la
autoridad judicial, que acarree como resultado la afectacion de preceptos constitucionales™; con lo
que se deja claro que no se puede alegar vulneracion de la seguridad juridica, cuando se pretende en
el &mbito de la justicia constitucional, la interpretacion o aplicacién de una norma
infraconstitucional, y en el presente caso, no se busca la interpretacion y aplicacion de normas
infrasconstitucionales; hay que resaltar por tanto que la sola inaplicacién de una norma no implica
de modo automatico vulneracidn al derecho. (Ver Corte Constitucional del Ecuador, sentencias No.
785-13-EP/19, 989-11-EP/19, 431-13-EP/19, 274-13-EP/19, 1742-13-EP/20, 2034-13-EP/19...”; v,
en la especie no solo que se ha analizado la dimensidn constitucional de los hechos alegados en la
demanda, sino que ademas se ha precisado la inobservancia del ordenamiento juridico que ha
conllevado la vulneracidn del articulo 27 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

11.1.14.- Por lo antes anotado, se concluye la existencia de la vulneracion del derecho a la



seguridad juridica en razon de la inobservancia de los articulos 5 letras a) y ¢) de la Ley Orgéanica
de Educacién Superior, que ha acarreado como resultado la afectacion del articulo 27 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en la forma analizada en este fallo en parrafos
precedentes, vulneracion efectuada por la parte accionada por los argumentos precisados en este
fallo, lo que debe ser declarado de oficio, no solo por lo dispuesto en el articulo 19 inciso segundo
del Cédigo Organico de la Funcidn Judicial, sino también por lo determinado en los articulos 4.13
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y 140 tercer inciso del
Caodigo Orgéanico de la Funcion Judicial, por los cuales, es principio que sustenta a la justicia
constitucional el que el juzgador pueda aplicar una norma distinta a la invocada por los
participantes en un proceso constitucional; y, en tratdndose de la vulneracion de derechos
reconocidos en la Constitucion, el juzgador puede ir mas alla del petitorio y fundar su decision en
hechos diversos de los que han sido alegados por las partes, como resulta en el presente caso, en que
se ha debido analizar el derecho a la educacion del accionante.

11.2.- Como complemento del elemento anterior de la accion de proteccion, y citando nuevamente a
la Corte Constitucional, se debe tener presente que “De conformidad con los articulos 39 y 40 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, el juez, al conocer una accion
de garantias jurisdiccionales de derechos, debe analizar si el caso no estd amparado por otro tipo de
accion o mecanismos de defensa judicial. Es decir, corresponde dilucidar sobre dos niveles: el de
legalidad y el de constitucionalidad, sin pretender disminuir la importancia del primero y sobresalir
en el ejercicio del segundo. Determinados problemas de carécter juridico encuentran solucion eficaz
en un nivel de argumentacion de caracter legal, y otros corresponden al constitucional. La
definicion de limites entre estos dos niveles aborda varios factores que hacen de esta actividad
juridico-racional, una cuestion compleja. El juez constitucional esta obligado a examinar la
descripcion de los hechos que ante él se exponen, asi como las pretensiones del actor, y verificar si
por sus caracteristicas, el caso puede ser resuelto en relacion con los derechos constitucionales
posiblemente afectados y con la efectividad indispensable para su salvaguardia. Por tanto, es
indispensable que el legitimado activo describa el acto u omision violatorio del derecho de manera
clara, cierta, especifica, pertinente y suficiente sobre el derecho constitucional supuestamente
vulnerado. Estos elementos, informados adecuadamente al juez constitucional, hacen posible el
debate constitucional en el &mbito de la jurisdiccion constitucional”; presupuestos que se evidencian
en relacion con la vulneracion de derechos constitucionales detectadas por esta Juzgadora en forma
clara, cierta, especifica, pertinente y suficiente.

XIl.- REPARACION INTEGRAL.- El articulo 86.3 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, ordena ... en caso de constatarse la vulneracion de derechos”, se debe asi declarar en
sentencia 'y “... ordenar la reparacion integral, material e inmaterial, y especificar e individualizar
las obligaciones, positivas y negativas, a cargo del destinatario de la decision judicial, y las
circunstancias en que deban cumplirse...”, lo que es desarrollado en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, cuando determina que la reparacion integral es una de las
finalidades de las garantias jurisdiccionales (articulo 6 inciso primero), que es parte del contenido
de la sentencia (articulo 17.4), y la forma y elementos de como debe entenderse aquella (articulo
18). “Esta reparacion debe ser entendida como el medio més eficaz con el que cuenta el Estado para
lograr su cometido en la bisqueda de la verdadera proteccion y garantia de los derechos
constitucionales; es la herramienta que toma justiciables esos derechos y garantiza el cabal
cumplimiento de una sentencia y/o resolucién [De acuerdo a lo preceptuado en el Gltimo inciso del
Art. 11.3 de la CRE: "... Los derechos serdn plenamente justiciables...].- Dicha reparacion integral
debe ser eficaz, eficiente y rapida; también debe ser proporcional y suficiente. Por este motivo
resulta coherente que el Estado no s6lo se vea obligado a garantizar el cumplimiento de los
derechos fundamentales, sino que proponga los medios necesarios para que sus dictamenes y
reparaciones sean realmente cumplidos. No basta con que los derechos fundamentales se
establezcan en las normas constitucionales, ya que de nada serviria la preeminencia de ellas si no
son justiciables; al contrario, las garantias constitucionales deben ser entendidas como un derecho



vinculado a la tutela efectiva y la reparacion, un condicionamiento obligatorio del Estado en
busqueda de su cumplimiento para que sean derechos plenamente justiciables y no meramente
programaticos [La reparacion puede incluir la restitucion del derecho, la satisfaccion, las garantias
de que el hecho no se repita, entre otras.].- La Constitucion de la Republica ha planteado la
existencia de la denominada jurisdiccion abierta, por la cual los procesos judiciales solo terminan
con la aplicacion integral de la sentencia o reparacion, en otras palabras: "la causa no termina con la
expedicion de la sentencia sino hasta que se haya cumplido todos los actos conducentes a la
reparacion integral” [Avila Santamaria, R., Las Garantias: Herramientas imprescindibles para el
cumplimiento de los derechos. Avances conceptuales en la Constitucién del 2008, en Desafios
Constitucionales, Serie Justicia y Derecho Humano -Neoconstitucionalismo y Sociedad, Ministerio
de Justicia de Ecuador, primera edicion, Quito, octubre de 2008. Pg. 106.]...”

12.1.- “...La Corte Constitucional al interpretar el contenido del articulo 11 numero 9 inciso
segundo de la Norma Fundamental, se refirid a la reparacion integral en los siguientes términos:
[Corte Constitucional, sentencia No. 146-14-SEP-CC, caso 1773-11-EP].- Asi, como todo derecho
constitucional, la reparacion integral goza de un contenido amplio y sus limites deben ser
explorados y expandidos de forma progresiva por parte de las juezas y jueces que actlan en uso de
la potestad jurisdiccional en materia constitucional. En la sentencia previamente citada, la Corte
sostuvo lo siguiente: .- En la misma sentencia, la Corte, en aplicacion de lo dispuesto en los
articulos 18 y 19 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
identifico una tipologia aplicable a las medidas de reparacion integral, til al momento de
identificarlas y diferenciarlas, siempre tomando en consideracion que la cantidad o naturaleza de
dichas medidas no puede estar limitada por una lectura restrictiva de la normativa pertinente. En
concreto, la Corte identifico siguientes tipos de medidas: a) la restitucion del derecho; b) la
compensacion econémica o patrimonial; c) la rehabilitacion; d) la satisfaccion; e) las garantias de
gue el hecho no se repita; f) la obligacion de remitir a la autoridad competente para investigar y
sancionar; g) las medidas de reconocimiento; h) las disculpas publicas; i) la prestacion de servicios
publicos; y, j) la atencidn de salud.- Las medidas que la Corte elija para la reparacion integral de la
vulneracién, deben estar articuladas al fin de resarcir los derechos vulnerados; y, por tanto, deben
ser disefiadas tomando en consideracidn los hechos del caso y el efecto que la vulneracion causé en
la situacidn de la victima y su proyecto de vida desde que se verificd hasta la emision de la
sentencia.”.

12.2.- En la especie, es evidente la vulneracion de los derechos a la seguridad juridica y educacion
del accionante, por lo que la reparacion integral, ademas de la declaracion de la jurisdiccion
constitucional de dichas vulneraciones en esta sentencia, que per sé ya es una forma de reparacion,
debe comprender primigeniamente que el legitimado activo realice la actualizacion de
conocimientos que sefiala el Reglamento de Régimen Académico y a continuacion se le recepte el
trabajo de grado, su revision, calificacion y sustentacion hasta su graduacion, todo ello debe ser
impartido al accionante sin necesidad de generar costo alguno a su cargo.

12.3.- De conformidad con la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(en adelante LOGJCC), una de las finalidades de las garantias jurisdiccionales es la reparacion
integral de los dafios causados por la violacion de derechos reconocidos tanto en la Constitucion
como en los instrumentos internacionales. Dada la finalidad de las garantias jurisdiccionales, el
articulo 86, numeral 2, literal a) de la Constitucion de la Republica, determina que estas deben
tramitarse, con sencillez, rapidez y eficacia, con el objetivo ademas de garantizar el cumplimiento
efectivo de la reparacion integral ordenada, lo que constituye un verdadero derecho constitucional y
derecho humano de conformidad con las normas pertinentes de la Constitucion de la Republica asi
como con los Principios y Directrices Basicos de la ONU (2005); los Lineamientos Principales para
una Politica Integral de Reparaciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (2008);
y, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y de la Corte Constitucional
del Ecuador.

De conformidad con la LOGJCC, y la interpretacion de la Corte Constitucional del Ecuador, se



reconocen como mecanismos de reparacion: a) La restitucion, la cual comprende el intento de que
la victima pueda ser restablecida a la situacion anterior a la vulneracion del derecho. Al respecto, la
Corte Constitucional ha sefialado que “[...] cuando se evidencie que por los hechos facticos el
restablecimiento del derecho no es posible, el juez tiene que encontrar otra medida adecuada que de
alguna forma equipare esta restitucion”. b) La rehabilitacion, la cual se conforma por medidas
proporcionales e idoneas que buscan atender las aflicciones tanto fisicas como psicoldgicas de las
victimas de una vulneracién de derechos. ¢) Las medidas de satisfaccion y reconocimiento, que se
refieren a la verificacion de los hechos; el conocimiento publico de la verdad y la ejecucion de actos
de desagravio; el establecimiento de sanciones contra los perpetradores de la vulneracién de
derechos; y, la conmemoracién y tributo a las victimas o afectados. Dentro de estos mecanismos se
incluyen las medidas de caracter simbdlico, las cuales buscan la preservacion y honra de la memoria
de las victimas, como son: los actos de homenaje y dignificacidn, construccion de lugares o
monumentos de memoria, disculpas publicas, entre otros. d) Las garantias de no repeticion que se
traducen como medidas de tipo estructural con la finalidad de asegurar que ante la vulneracion de
derechos constitucionales por un determinado acto u omision, estos hechos no vuelvan a generarse
en el futuro. Esta medida tiene como objetivo principal generar cambios en el disefio institucional a
favor de la plena garantia de los derechos constitucionales. e) La prestacion de servicios publicos y
atencion de salud, las cuales podrian incluirse como garantias de no repeticion o medidas de
rehabilitacion. f) La obligacion de investigar los hechos, determinar los responsables de la
vulneracién de derechos constitucionales con el objetivo de establecer las respectivas sanciones a
las que hubiere lugar.

X111 DECISION

13.- Por la motivacion expuesta, la suscrita Jueza de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia del Cantén Babahoyo, con competencias constitucionales ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD
DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, esta juzgadora resuelve:

13.1.- Aceptar parcialmente las pretensiones de la demanda de accién de proteccion planteada por
JUAN FRANCISCO BUCHELI MARUN vy declarar la vulneracion de los derechos
constitucionales al debido proceso, a la seguridad juridica y a la educacion, establecidos en los
articulos 76.7 I, 82 y 27 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, respectivamente.

13.2.- Como medidas de reparacion integral ademés de la declaracion de las vulneraciones
anotadas, que per sé ya es una forma de reparacion, se dispone:

13.2.1.- Que la Universidad Regional Auténoma de Los Andes UNIANDES, por intermedio de su
rector o el responsable académico, gestione que el legitimado activo ingrese al curso de
actualizacion de conocimientos lo que debe hacerse dentro del término de 15 dias contados a partir
de la notificacion de esta sentencia constitucional, ello debe ser impartido al accionante sin
necesidad de generar costo alguno a su cargo.

13.2.2.- Que la Universidad Regional Auténoma de Los Andes UNIANDES, por intermedio de su
rector o el responsable académico, gestione que al legitimado activo se le asigne tutor del trabajo de
fin de grado, se revise y realicen las correcciones al mismo y se le recepte dicho trabajo de
titulacion; ello debe ser impartido al accionante sin necesidad de generar costo alguno a su cargo
13.2.3.- Que La Universidad Regional Autonoma de Los Andes UNIANDES, por intermedio de su
rector, en el término de 10 dias contados a partir de la notificacion de esta sentencia constitucional,
a través de su sitio web institucional y de sus cuentas oficiales de redes sociales ofrezca disculpas
publicas a JUAN FRANCISCO BUCHELI MARUN. Las disculpas deberan publicarse en el banner
principal del sitio web institucional por al menos 30 dias consecutivos de forma ininterrumpida y,
deberan difundirse en redes sociales por al menos el mismo tiempo, con el siguiente mensaje: < La
Universidad Regional Auténoma de Los Andes UNIANDES reconoce los derechos constitucionales
de JUAN FRANCISCO BUCHELI MARUN y asume su responsabilidad respecto de las
vulneraciones cometidas en su contra por inobservancia del ordenamiento juridico ecuatoriano que
ha acarreado la vulneracion de su derecho a la educacion, seguridad juridica y debido proceso. La



Universidad Regional Auténoma de Los Andes UNIANDES, se compromete a respetar los
derechos constitucionales y el ordenamiento juridico ecuatoriano, incluidas sus normas internas.”
13.3.- Se concede el recurso de apelacion planteado por el accionante, remitase el proceso al
superior previo a dejar copias certificadas en el archivo de la Unidad.- Ejecutoriada esta sentencia,
remitase a la Corte Constitucional para los efectos contemplados en el numeral 5 del Articulo 86 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador.- Téngase por ratificada la actuacion del defensor de
UNIANDES en la Audiencia Constitucional. Publiquese y notifiquese en los domicilios judiciales
sefialados, para los efectos del Art. 24 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.- CUMPLASE.- NOTIFIQUESE.-
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Lo que comunico a usted para los fines de ley.
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